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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL
PROGRAMA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA ATUARIAL

NOTA TECNICA N° 23/2023 DIAT/SEPLAN
AVALIACAO ATUARIAL DO PLAN-ASSISTE/MPU
Periodo-Base: julho/2022 a junho/2023

1. OBJETO

Esta Avaliacdo Atuarial tem por objetivo apresentar ao Conselho Gestor do
Programa de Satde e Assisténcia Social do Ministério Publico da Unido (Plan-Assiste) um
diagnostico da situagdo atuarial e econdmico-financeira do Programa de Satude, tendo como

base o periodo de julho de 2022 a junho de 2023.

O escopo do trabalho inclui andlise dos dados histéricos mensais de receitas e
despesas assistenciais observados no periodo-base de andlise, além dos registros contdbeis
anuais referentes aos exercicios 2019 a 2022, emitindo manifestacdo sobre a situagdo do
equilibrio operacional do Plan-Assiste e apresentando proposigdes para equacionar eventuais

desequilibrios, quando for o caso.

Nao integra o escopo do trabalho auditar processos de trabalho e rotinas
operacionais, incluindo seus desdobramentos sobre a composicao dos fluxos financeiros que,
quando aplicavel, devera ser objeto de trabalho especifico, observadas diretrizes definidas pelo

Conselho Gestor e/ou pela Diretoria Executiva Colegiada do Programa.

2. INTRODUCAO

O Plan-Assiste ¢ um programa de autogestdo em satde, personalidade juridica de
direito publico, sem fins lucrativos, custeado com recursos or¢amentarios da Unido, com as
contribuicdes de seus beneficidrios e outras fontes, como rentabilidade das aplicagdes
financeiras, e tem como publico-alvo os membros e os servidores, respectivos dependentes e

beneficiarios especiais, e pensionistas do Ministério Publico da Uniao (MPU).
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O Plan-Assiste foi instituido pela Portaria PGR n°® 591, de 18 de dezembro de 1992,
e seu principal instrumento normativo atual ¢ o Regulamento Geral aprovado pela Portaria

PGR/MPU N° 94, de 5 de junho de 2023.

Funcionando como unidade administrativa do MPU, com finalidade especifica de
assisténcia a satude, o Plan-Assiste se afigura pela teoria da desconcentragao administrativa,
atuando na estrutura organizacional do Orgéio como a 4rea responsavel pela assisténcia médica,
paramédica, odontologica e hospitalar dos membros e dos servidores e respectivos dependentes,
beneficiarios especiais e pensionistas, provendo-lhes um sistema de servigos e beneficios

sociais que contempla:

I - assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

IT - assisténcia odontologica;

IIT - assisténcia farmacologica para aquisicdo de medicamentos de alto custo;

IV - auxilio para orteses e proteses;

V - auxilio para transporte de pacientes;

VI - auxilio para transporte e cobertura de didrias de acompanhante do paciente; e

VII - auxilio para medicamentos de uso continuo.

As operagdes do Plan-Assiste, por sua condi¢do de ente publico, ndo se submetem
a regulacdo das operadoras de planos privados de assisténcia a satde definida na Lei n°
9.656/1998 e exercida pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS). O Programa ¢
regido principalmente por seu Regulamento Geral, aprovado pelo Conselho Deliberativo, e
pelas Normas Complementares emitidas pelo Conselho Gestor, que estabelecem, entre outras
diretrizes, a cobertura assistencial, a rede credenciada, as fontes de financiamento e as estruturas

de governanca e administrava do Programa.

Registre-se que neste ano de 2023 foi efetivada a unificagdo das estruturas
administrativas do Plan-Assiste no MPU, que, até entdo, funcionavam de forma independente
e descentralizada em cada ramo do MPU. O novo modelo, unificado, favorece as boas praticas
de gestdo, por viabilizar a padronizacdo de rotinas e procedimentos e a implementacao de

controles mais eficientes.

O desenvolvimento deste trabalho da-se em trés etapas: a) analise do perfil da massa
de beneficiarios; b) a avaliacao do histérico da situagdo econdmico-financeira dos ultimos cinco
anos (2019 a 2022) com base em dados coletados em documentos contdbeis e informagdes
gerenciais; e ¢) a elaboracdo de projegoes de resultados para os proximos quatro anos (2022 a
2025), incluindo proposi¢des de cenarios para assegurar a sustentabilidade econdmico-

financeira no periodo de projecgao.
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3. RESUMO DAS CARACTERISTICAS DO PLAN-ASSISTE

No intuito de facilitar o entendimento quanto a estrutura do Plan-Assiste, resumem-

se abaixo suas principais caracteristicas:

Registro ANS Nao ha. O Programa ndo ¢é regulado pela Lei n° 9.656/1998.

Publico-alvo Membros e servidores, respectivos dependentes, beneficiarios especiais e
pensionistas, do Ministério Piblico da Unido.

Natureza Coletivo empresarial, por similaridade aos conceitos da Lei n® 9.656/1998.

Abrangéncia geografica Nacional.
Segmentacio assistencial | Ambulatorial + hospitalar com obstetricia + odontolégico.

Coberturas adicionais Assisténcia paramédica; assisténcia e internagdo domiciliar; auxilio/assisténcia
farmacéutica; auxilios para orteses e proteses e para transporte de pacientes.
Assisténcia indireta Atendimento por livre escolha, mediante reembolso.

Apesar de ndo se submeter obrigatoriamente a regulacdo das operadoras de planos
privados de assisténcia, o Plan-Assiste utiliza-se suplementarmente dessa regulagdo para
delinear alguns parametros de sua cobertura assistencial, destacando-se a deliberacdo proferida
pelo Conselho Gestor em sua 18 reunido, de 9/8/2011, da seguinte forma: “Definir como
cobertura minima do Plan-Assiste os procedimentos contemplados no ROL da Agéncia

Nacional de Saude Suplementar e suas atualizagoes regulares”.

Nesse contexto, ¢ imperativo que haja um processo continuo e constante de
monitoramento dos custos do Plan-Assiste, acompanhando os fatores externos decorrentes da
regulagdo das operadoras de planos privados de satde e incluindo a implementacdo de controles
e qualificacdo de gastos, sem abrir mao da qualidade da assisténcia, como forma de assegurar
ndo apenas a sustentabilidade econdmico-financeira no decorrer do tempo, mas também manter

os custos médios em niveis aceitaveis e que assegurem a atratividade perante o publico-alvo.

4. PERFIL DA MASSA DE BENEFICIARIOS

Os beneficiarios do Plan-Assiste totalizam 48.081 vidas em 13/12/2023, sendo
28.994, do MPF?, 10.814 do MPT, 6.554 do MPDFT e 1.719 do MPM.

QUADRO 1 - Evolugdo anual da quantidade de beneficiarios por Ramo
Quantidade de Beneficiarios por Ramo

ANO MPF MPT MPDFT MPM TOTAL

2017 29.056 9.839 6.301 1.804 47.000
2018 30.173 10.394 6.561 1.859 48.987
2019 30.040 10.746 6.580 1.811 49.177
2020 29.889 10.652 6.609 1.782 48.932
2021 28.960 10.325 6.449 1.697 47.431
2022 28.706 10.420 6.429 1.716 47.271
2023 28.994 10.814 6.554 1.719 48.081

Fonte: Sistema de gestédo Benner, posigéio 13/12/2023.

L Inclui 461 beneficiarios do CNMP e 115 da ESMPU.
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GRAFICO 1
Evolucdo anual da quantidade de beneficiarios por ramo
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Nota-se que a partir do ano de 2020 houve uma inversao da curva de crescimento
anual da quantidade de beneficidrios observada até entdo. Tal comportamento reflete os
desligamentos voluntérios de beneficiarios havidos em decorréncia das medidas de recuperacao
do equilibrio economico-financeiro das contas do Plan-Assiste implementadas a partir de

outubro de 2019.

As reducdes anuais nas quantidades de beneficiarios foram de 0,5% entre 2019 e
2020, de 3,1% entre 2020 e 2021, de 0,3% entre 2021 ¢ 2022. Entre 31 de dezembro de 2022 ¢
13 de dezembro de 2023, observou-se um acréscimo de 1,7% na quantidade de beneficiarios,
indicando provavel estabilizagdo e, potencialmente, reversdo, da tendéncia de queda dos

exercicios anteriores.

4.1. Distribuicdo dos beneficidrios por faixa etaria
O MPF concentra 60,3% do total de beneficiarios, seguido pelo MPT, com 22,5%,
pelo MPDFT, com 13,6% e pelo MPM, com 3,6%.

A idade média geral dos beneficiarios é de 38,4 anos, sendo que a massa mais jovem
esta presente no MPDFT, cuja idade média € de 36,3 anos, e a massa mais velha esta no MPM,
com idade média de 42,6 anos. Para fins comparativos, a idade média dos beneficiarios das
autogestdes em sadde no Brasil, sequndo a Pesquisa Unidas 20222, foi de 41,93 anos em 2021,
significando que a massa de beneficiarios do Plan-Assiste, com exce¢édo do publico do MPM,

é mais jovem que a do mercado das autogestoes.

Nota-se ainda que em todos os ramos, exceto o MPM, a primeira faixa etaria
concentra a maior propor¢do da quantidade total de beneficiarios, seguida pela ultima faixa

etaria. No MPM, essa ordem se inverte.

2 Disponivel em https://unidas.org.br/restrito/documentos/index.php/download/relatorio_2022
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Também merece destaque a taxa de envelhecimento, indicador que representa a
relagdo entre a quantidade de beneficiarios com 60 anos de idade ou mais e a quantidade de
beneficiarios com 14 anos de idade ou menos. Esse indicador sinaliza a velocidade com que as
massas tendem a envelhecer e, por consequéncia, o0 ritmo com que 0s custos as assistenciais

tendem a aumentar ao longo do tempo.

No MPM a taxa de envelhecimento requer mais atencdo, pois o indice resulta em
160,8%, seguida pelo MPT, com 97,1%, pelo MPF, com 90,2% e pelo MPDFT, com 67,6%.
No computo geral, a taxa de envelhecimento apurada foi de 90,3% no MPU, ligeiramente acima

da observada no exercicio anterior, de 87,2%.

Segundo a Pesquisa Unidas 2022, o indice de envelhecimento nas autogestdes em
satde no Brasil em 2021 era de 164,4%, sinalizando novamente aspecto positivo da massa do

Plan-Assiste quando comparada com a do mercado das autogestdes.

QUADRO 2 - Composicdo dos beneficiarios por ramo e faixa etaria
Quantidade de Beneficidrios

11.656

Beneficiarios por ramo e por faixa etdria

MPT MPDFT MPM TOTAL
% Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. %
00- 18 7.038| 24,3% | 2.564| 23,7% 1.711| 26,1% 343 [ 20,0% | 11.656 | 24,2%
19-23 1.339| 4,6% 480 | 4,4% 334( 5,1% 107 6,2% | 2.260 | 4,7%
24-28 908 3,1% 338| 3,1% 240| 3,7% 64| 3,7% | 1.550 | 3,2%
29-33 1.362| 4,7% 466 | 4,3% 348 5,3% 50| 2,9% | 2.226 | 4,6%
34-38 2.454| 8,5% 992 | 9,2% 658 | 10,0% 102| 59% | 4.206 | 8,7%
39-43 3.416 | 11,8% 1.282| 11,9% 785| 12,0% 138| 8,0% | 5.621 | 11,7%
44 - 48 3.039 10,5% 1.060| 9,8% 633| 9,7% 161| 9,4% | 4.893 | 10,2%
49-53 2.414| 8,3% 842 | 7,8% 528 | 8,1% 178 | 10,4% | 3.962 | 8,2%
54-58 1.889| 6,5% 749| 6,9% 361| 55% 150| 8,7% | 3.149 | 6,5%
59 ou + 5.135| 17,7% 2.041| 18,9% 956 | 14,6% 426 | 24,8% | 8.558 | 17,8%
TOTAL 28.994 | 100,0% | 10.814 [ 100,0% | 6.554|100,0% | 1.719 |100,0% | 48.081 | 100,0%
Proporgao 60,3% 22,5% 13,6% 3,6% 100,0%
Idade Média 38,4 38,8 36,3 42,6 38,4
Taxa de Envelhecimento 90,2% 97,1% 67,6% 160,8% 90,3%
Fonte: Sistema de gestéo Benner, posigdo 13/12/2023.
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Outro foco interessante é a composicao dos beneficiarios por faixa etéria, conforme
Gréfico 3, abaixo, que apresenta as distribuicdes das quantidades de beneficiarios em faixas de
dez anos. Sob essa configuracdo, observa-se forte concentracdo na faixa etéaria de 40 a 49 anos,

composta preponderantemente por titulares e conjuges.
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Importante registrar que esse publico naturalmente se movimentara para as idades
subsequentes, contribuindo de modo relevante para o ciclo de envelhecimento da massa total.

N&o obstante a composicdo etéaria dos beneficiérios ser ainda relativamente jovem,
conforme analises precedentes, € importante sinalizar que os gestores do Plan-Assiste devem
manter-se alertas para o fator de envelhecimento natural da massa, buscando antecipar-se aos
efeitos do aumento vegetativo dos custos assistenciais visando a promover medidas de
mitigacdo e/ou atenuagédo dos riscos inerentes.

A titulo ilustrativo, a quantidade de beneficiarios com idades a partir de 90 anos
saltou de 231 em 2018 para 282 em 2023, significando um incremento da ordem de 22,1% no
periodo.

GRAFICO 3
Composig¢do dos beneficidrios por sexo e faixa etaria
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4.2. Distribuicéo dos beneficiarios por relacéo de dependéncia

Quando os beneficiarios sdo agrupados por relacdo de dependéncia, as proporcoes de
cada categoria sobre 0 quantitativo total variam pouco entre os ramos, sendo os titulares os que
ocupam a maior proporcdo no MPT, com 40,4%, e a menor propor¢do no MPDFT, com 37,8%.
Como correlacdo inversa, 0 MPDFT tem a maior quantidade de dependentes por titular, 1,62,
e o MPT a menor, 1,43.

Com respeito as idades médias, os filhos representam, naturalmente, o grupo mais
jovem, com idade média geral de 11,1 anos, seguidos pelos beneficiarios especiais, com 31,2
anos, pelos cénjuges, com 47,9 anos, pelos titulares, com 48,6 anos, pelos pensionistas, com

62,1 anos, e pelos pais, com 74,5 anos.
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QUADRO 3 - Composigdo dos beneficiarios por ramo e por categoria

Categoria de

Beneficiario
Titular 11.434 48,6 | 39,4%| 4.373 49,0 40,4%| 2.477 46,9 37,8% 667 53,0 | 38,8%| 18.951 48,6 39,4%
Conjuge 6.005 47,8 20,7%| 2.320 48,6 21,5%| 1.331 46,3 20,3% 338 51,2 | 19,7%| 9.994 47,91 20,8%
Filho 8.425 11,1 29,1%| 3.061 11,0 28,3%| 2.058 10,8 | 31,4% 461 13,1 26,8%| 14.005 11,1 29,1%
Pais 1530 743| 53%| 479| 752| 44%| 351 72,9| s54% 92| 792| s54%| 2452 745| 51%
Especial 1.157 3L,6| 4,0% 412 30,7 3,8% 271 30,5| 4,1% 107 3L,9| 6,2%| 1.947 3L2| 4,0%
Pensionista 443 60,8| 1,5% 169 62,2 1,6% 66 62,2 1,0% 54 719 3,1% 732 62,1 1,5%
Total 28.994 38,4 |100,0%| 10.814 38,8 (100,0%| 6.554 36,3 100,0%| 1.719 42,6 (100,0%| 48.081 38,4 |100,0%
Dependentes 1,50 1,43 1,62 1,50 1,50
por Titular

Fonte: Sistema de gestéo Benner, posi¢éo 13/12/2023.

GRAFICO 4
Beneficidrios por ramo e por categoria
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4.3. Distribuicéo dos beneficiarios por sexo
As mulheres representam 52,5% do total e tém idade média de 39,4 anos, enquanto 0s
homens sdo 47,5% do total, com idade média de 36,9 anos.

QUADRO 4 - Composigdo dos beneficiarios por faixa etdria e por sexo

Faixa Feminino Masculino Total
[AEE] Qtde. % Qtde. % Qtde. %
MPF 15.284 60,5%| 13.710 60,1%| 28.994 60,3%
MPT 5.602 22,2% 5.212 22,8%| 10.814 22,5%
MPDFT 3.457 13,7%| 3.097 13,6%)| 6.554 13,6%
MPM 913 3,6% 806 3,5% 1.719 3,6%
Total 25.256 | 100,0%| 22.825| 100,0%| 48.081| 100,0%

Fonte: Sistema de gestdo Benner, posicéo 13/12/2023.

GRAFICO 5
Beneficiarios por ramo e por sexo
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5. RECEITAS DE CONTRIBUICOES

As contribui¢des recolhidas dos beneficiarios do Plan-Assiste no periodo de
julho/2022 a junho/2023 totalizaram R$ 214,2 milhdes, dos quais R$ 130,4 milhoes referem-se
ao MPF, R$ 48,0 milhdes ao MPT, R$ 27,8 milhdes ao MPDFT e R$ 7,9 milhdes ao MPM. As
contribuigdes per capita por beneficiario, mensal e anualizada, resultaram em R$ 370,81 e

R$ 4.449,67, respectivamente.

Importante registrar que as contribui¢des ao Plan-Assiste ndo foram reajustadas no
ano de 2022 e que, em 2023, o reajuste foi aplicado a partir do més de abril. Portanto, para fins
deste trabalho, o reajuste impactou apenas o trimestre de abril a junho de 2023. Por essa razao,
comparando-se os resultados atuais com aqueles apresentados na avaliacdo atuarial de 2022,

cujo periodo de analise foi de julho de 2021 a julho de 2022, ndo se constata variagao relevante.

QUADRO 5 - Composigdo das contribui¢des, por ramo, no periodo de julho/2022 a junho/2023

Total . Per capita Per capita
Ramo Proporgao %

Anual Anual Mensal
MPF 130.444.116,52 60,9% 4.461,71 371,81
MPT 48.021.882,67 22,4% 4.510,10 375,84
MPDFT 27.818.315,96 13,0% 4.260,94 355,08
MPM 7.910.793,63 3,7% 4.586,91 382,24
TOTAL 214.195.108,78 100,0% 4.449,67 370,81

Fonte: Sistema de gestdo Benner e dados fornecidos pelo MPM.

GRAFICO 6
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Observa-se que, em razao dos respectivos quantitativos de beneficiarios, o MPF
responde por cerca de 60,9% do total das receitas de contribui¢des, enquanto no MPM essa

proporgao ¢ de 3,7%.

Outro dado em destaque ¢ que a contribuicdo per capita no MPM ¢ a mais elevada,
equivalente a R$ 382,24, enquanto a do MPDFT ¢ a mais baixa, com valor de R$ 355,08. Esse
comportamento decorre dos publicos mais envelhecido e mais jovem desses dois ramos, nessa

ordem, e reflete o modelo contributivo baseado em valores per capita por faixa etéria.
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5.1. Distribuicéo das receitas de contribuicGes ramo e por faixa etaria

Observa-se que os valores de contribuicdo per capita mensais sao crescentes nas
faixas etdrias, diferentemente do comportamento verificado em periodos anteriores a

implantacao do modelo contributivo baseado em valores per capita por faixa etaria.

QUADRO 6 - Composicdo das contribui¢des, por faixa etdria, no periodo de julho/2022 a junho/2023

MPT MPDFT TOTAL

FAIXA Pe.r Pe.r Pe.r Pe.r Pe.r
ETARIA % capita % capita % capita capita % capita

Mensal Mensal Mensal Mensal Mensal
00-18 11.601.329,12| 8,9%| 138,46 4.197.236,26 | 8,7%| 140,86 2.791.890,12 | 10,0%| 139,56 572.264,87| 7,2%| 137,84| 19.162.720,37| 8,9%| 139,12
19-23 3.314.578,10| 2,5%| 196,89 1.254.509,91| 2,6%| 211,43 889.787,41| 3,2%| 205,99 260.818,19| 3,3%| 195,75| 5.719.693,61| 2,7%| 201,26
24-28 4.098.443,74| 3,1%| 356,21 1.559.811,80 | 3,2%| 378,39 1.068.014,90 | 3,8%| 374,57 293.811,93 | 3,7%| 342,69 7.020.082,37| 3,3%| 363,05
29-33 6.224.467,51 | 4,8%| 360,72 2.037.615,70| 4,2%| 359,89 1.325.852,38 | 4,8%| 334,75 303.862,53| 3,8%| 446,91 9.891.798,12 | 4,6%| 358,95
34-38 9.861.335,23 | 7,6%| 323,08 3.821.150,94 | 8,0%| 331,67 2.590.466,13| 9,3%| 322,52 394.210,09| 5,0%| 355,89| 16.667.162,40| 7,8%| 325,64
39-43 14.458.142,56 | 11,1%| 346,97 5.346.222,07 | 11,1%| 347,71 3.288.645,55 | 11,8%| 343,00 604.374,31| 7,6%| 35576| 23.697.384,49| 11,1%| 346,80
44 - 48 13.693.828,47 | 10,5%| 378,78 4.614.849,76 | 9,6%| 378,71 2.814.028,37 | 10,1%| 381,92 669.778,02 | 8,5%| 356,66| 21.792.484,62| 10,2%| 378,45
49-53 13.523.873,43 | 10,4%| 475,06 4.651.122,67 | 9,7%| 469,06 2.944.163,20| 10,6%| 465,79 853.047,55| 10,8%| 409,68| 21.972.206,85| 10,3%| 469,63
54-58 11.872.049,34| 9,1%| 515,53 4.625.131,92| 9,6%| 524,83 2.325.782,83 | 8,4%| 526,31 891.886,79 | 11,3%| 483,64 19.714.850,89| 9,2%| 517,39
59 ou + 41.796.069,00 | 32,0%| 678,40 15.914.231,64| 33,1%| 651,01 7.779.685,06 | 28,0%| 677,68 3.066.739,35 | 38,8%| 605,63| 68.556.725,06| 32,0%| 668,20
TOTAL | 130.444.116,52 (100,0%| 371,81| 48.021.882,67 |100,0%| 375,84| 27.818.315,96 (100,0%| 355,08 7.910.793,63 (100,0%| 382,24| 214.195.108,78 (100,0%| 370,81

Fonte: Sistema de gestédo Benner e dados fornecidos pelo MPM.
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A aparente descontinuidade da tendéncia crescente dos valores contributivos per capita
mensais entre as faixas etarias de 24 a 38 anos justifica-se porque 79,4% dos beneficiarios
especiais estdo concentrados nessa faixa de idades, para os quais aplica-se tabela de
contribuicdo especifica, mais onerosa, como forma de assegurar sustentabilidade econémico-

financeira desse grupo.

5.2. Distribuicao das receitas de contribui¢cdes por ramo e categoria de beneficiario
Os beneficiérios titulares respondem por 45,6% do total das contribui¢Ges, seguidos
pelos cdnjuges, com 24,0%, pelos filhos, com 11,8%, pelos pais, com 9,8%, pelos beneficiarios

especiais, com 6,9%, e pelos pensionistas, com 1,9%.
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QUADRO 7 - Composigdo das contril

por categoria de beneficiario, no periodo de julho/2022 a junho/2023
MPDFT MPM TOTAL
Per Per Per Per Per
CATEGORIA % capita capita % capita % capita % capita
Mensal Mensal Mensal Mensal Mensal
Titulares 59.494.923,39 | 45,6%| 439,95| 22.564.704,46| 47,0%| 447,20 12.170.669,71 | 43,8%| 419,26 3.431.956,16 | 43,4%| 443,50| 97.662.253,72| 45,6%| 439,02
Conjuges 31.080.451,02 | 23,8%| 423,99| 12.036.100,42 | 25,1%| 437,72 6.563.567,49 | 23,6%| 408,31 1.794.783,95 | 22,7%| 441,73| 51.474.902,88 | 24,0%| 425,63

Filhos 15.105.637,52 | 11,6%| 149,89|  5.456.795,05| 11,4%| 152,77 3.706.313,27 | 13,3%| 152,26 903.760,54 | 11,4%| 160,98| 25.172.506,38] 11,8%| 151,23
Pais 13.094.546,61 [ 10,0%| 669,59|  4.254.906,50| 8,9%| 677,97 2.991.974,89 | 10,8%| 667,89 739.582,97 | 9,3%| 640,45 21.081.010,98| 9,8%| 669,95
Especiais 8.852.728,36| 6,8%| 531,25] 3.180.507,87| 6,6%| 546,12 1.973.861,24| 7,1%| 535,57 704.162,12| 8,9%| 468,48 14.711.259,50] 6,9%| 531,54
Pensionistas |  2.815.829,62 | 2,2%| 530,97 528.868,37 | 1,1%| 264,84 411.929,36 | 1,5%| 562,11 336.547,89 | 4,3%| 540,74 4.093.17523| 1,9%| 472,90

TOTAL 130.444.116,52 | 100,0%| 371,81| 48.021.882,67 |100,0%| 375,84 27.818.315,96 | 100,0%| 355,08 7.910.793,63 (100,0%| 382,24| 214.195.108,78 |100,0%| 370,81

Fonte: Sistema de gestdo Benner e dados fornecidos pelo MPM.
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No tocante as contribuicGes per capita mensais por categoria de beneficiario, os pais
apresentam valores mais elevados, seguidos pelos pensionistas, pelos beneficiarios especiais,

pelos titulares, pelos conjuges e pelos filhos.

5.3. Distribuicdo das receitas de contribuicGes por faixa etaria e por sexo

As contribuicdes relativas as mulheres totalizam 53,8% do total e representam um valor
per capita mensal geral de R$ 380,86. Entre os homens, a contribuicdo mensal per capita geral
resulta em R$ 359,73.

QUADRO 8 - Composicdo das contribui¢des, por sexo, no periodo de julho/2022 a junho/2023

EIVE] Feminino Masculino
Etaria % Per capita % Per capita
Mensal Mensal
MPF 70.417.690,44 61,1% 381,53| 60.026.426,08 60,7% 361,02
MPT 25.438.824,67 22,1% 384,89| 22.583.058,00 22,8% 366,14
MPDFT 15.060.676,65 13,1% 366,21| 12.757.639,31 12,9% 342,78
MPM 4.392.371,51 3,8% 400,30 3.518.422,12 3,6% 361,86
TOTAL 115.309.563,27 100,0% 380,86| 98.885.545,51 100,0% 359,73

Fonte: Sistema de gestdo Benner e dados fornecidos pelo MPT e pelo MPM.
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6. DESPESAS ASSISTENCIAIS

O comportamento das despesas assistenciais ¢ ditado principalmente por trés
variaveis: a composi¢do da cobertura assistencial, os precos dos servigos médicos e
odontolégicos praticados na rede credenciada; e o perfil de utilizagdo das coberturas pelos

beneficidrios do Programa.

A cobertura assistencial do Plan-Assiste estende-se por todo o territorio nacional
brasileiro e tem como principal diferencial abranger, no minimo, aquela estabelecida pela ANS
para as operadoras e planos de satde privados, que funciona como um piso referencial, mas nao
se configura em rol objetivo e exaustivo de procedimentos, fato que requer atengdo especial por
parte da regulacdo para fins de controlar e proteger o Programa diante de casos concretos e

complexos no processo de autorizagao.

A gestdo dos pregos dos servigos da rede credenciada ganhou novo formato com a
unificagcdo do Plan-Assiste concretizada neste exercicio de 2023: a padronizag¢do de rotinas e
de procedimentos e o fortalecimento dos controles internos certamente contribuirdo para
otimizar os processos negociais com a rede credenciada em busca de condigdes e de pregos

mais vantajosos para o Programa.

Com respeito ao perfil de utilizacdo das coberturas pelos beneficiarios, o fato de o
Plan-Assiste dispor de uma rede abrangente, especialmente nos grandes centros urbanos e,
ainda, contar com o apoio suplementar de redes de atendimento de operadoras, como o sistema
Unimed, faz com que o indice de utilizagdo da cobertura pelos beneficiarios seja bastante

elevado.

A mitigacao do risco de usos indevidos da cobertura assistencial ¢ promovida pela
atuacdo dos controles internos, seja pelas equipes que atuam na regulacdo, de maneira prévia,

ou pelo monitoramento da evolug@o e da composi¢do das despesas, de maneira ulterior.

A atuagdo desses mecanismos de controle contribui para otimizar a alocagdo dos
recursos financeiros do Plan-Assiste, direcionando-os prioritariamente para o que realmente ¢

relevante: a saude e o bem-estar dos beneficiarios.

Apresentam-se adiante andlises da composi¢do das despesas assistenciais

observadas no periodo de julho/2022 a junho/2023, que totalizaram R$ 459,6 milhdes.
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QUADRO 9 - Composicao das despesas, por ramo, no periodo de julho/2022 a junho/2023

Total . Per capita Per capita
Ramo Proporgao %
Anual .GUED Mensal
MPF 289.306.465,46 62,9% 9.895,43 824,62
MPT 78.612.384,19 17,1% 7.383,09 615,26
MPDFT 73.139.683,12 15,9% 11.202,82 933,57
MPM 18.530.195,52 4,0% 10.744,36 895,36
TOTAL 459.588.728,29 100,0% 9.547,45 795,62

Fonte: Sistema de gestéo Benner e dados fornecidos pelo MPT.
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Observa-se que as despesas per capita mensais no periodo analisado foram menores
no publico do MPT, de R$ 615,26, ¢ maiores no publico do MPDFT, de R$ 933,57, tendo como
média geral R$ 795,62.

Chama a ateng¢do a expressiva diferenga, a menor, da despesa per capita mensal do
MPT em relagdo a dos demais ramos, notadamente em relagao a do MPF, devido a similaridade
das composi¢cdes de suas massas quanto as quantidades e, especialmente, as capilaridades

geograficas.

Nao foi possivel identificar neste estudo, de forma objetiva, as justificativas para
essa diferenca. Ha indicios, contudo, de que possa ter havido lacunas nos fluxos operacionais
de pagamentos no decorrer do ano de 2023, em razdo das diferencas de atuagdo da gestdo do
Plan-Assiste em cada ramo antes da unificagdo e que levardao ainda algum tempo a acomodar-
se na nova realidade do Plan-Assiste unificado. Anélises especificas poderdo ser aplicadas a fim

de explicar o comportamento supracitado.

6.1. Distribuicdo das despesas assistenciais por faixa etéria

No periodo analisado, as despesas assistenciais se concentraram na ultima faixa
etaria, que respondeu por 40,1% dos gastos totais. A despesa per capita mensal bruta resultou
em R§ 795,62 e a coparticipagdo média foi de 17,8%, do que resulta uma despesa per capita

mensal, liquida de coparticipa¢do, da ordem de 653,99.
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QUADRO 10 - Composic¢3o das despesas, por faixa etaria, no periodo de julho/2022 a junho/2023

MPF
% Per capita % Per capita % Per capita Total Per capita % Per capita
Mensal Mensal Mensal Anual Mensal Mensal
00-18 32.736.346,44 | 11,3% 390,70 9.858.422,30 | 12,5% 330,84 6.721.018,03| 9,2% 335,96 2.483.789,12 | 13,4% 598,28| 51.799.575,89 | 11,3% 376,06
19-23 6.163.608,07 | 2,1% 366,13 1.907.870,56 | 2,4% 321,54 4.900.159,28 | 6,7%| 1.134,43 427.070,91| 2,3% 320,52| 13.398.708,82| 2,9% 471,45
24-28 4.790.537,21| 1,7% 416,37 1.772.051,58 | 2,3% 429,87 1.541.380,42 | 2,1% 540,58 485.998,21 | 2,6% 566,86 8.589.967,42| 1,9% 444,23
29-33 11.281.908,67 | 3,9% 653,82 2.326.579,99| 3,0% 410,93 3.164.860,73 | 4,3%. 799,05 353.413,79| 1,9% 519,78| 17.126.763,18| 3,7% 621,48

34-38 18.986.013,35| 6,6% 622,02 5.838.532,26 | 7,4% 506,77 6.426.896,67 | 8,8% 800,18 1.117.606,60 | 6,0%| 1.008,96| 32.369.048,88| 7,0% 632,41
39-43 26.598.871,85| 9,2% 638,32 7.813.408,30 | 9,9% 508,17 7.049.429,12 | 9,6% 735,25 1.128.973,97| 6,1% 664,57 | 42.590.683,24| 9,3% 623,29
44-48 24.386.693,62 | 8,4% 674,56 5.994.261,15| 7,6% 491,91 5.491.595,35| 7,5% 745,32 1.091.504,62| 5,9% 581,23| 36.964.054,74| 8,0% 641,92
49-53 23.302.777,75| 8,1% 818,58 6.356.895,07 | 8,1% 641,08 5.833.229,63 | 8,0% 922,86 1.423.022,72| 7,7% 683,42| 36.915.925,17| 8,0% 789,03
54-58 22.124.494,04| 7,6% 960,74 5.121.739,78 | 6,5% 581,18 6.942.692,20 [ 9,5%| 1.571,09 1.392.883,02| 7,5% 755,31| 35.581.809,04| 7,7% 933,80
590u+ | 118.935.214,46| 41,1%| 1.930,45]| 31.622.623,20| 40,2%| 1.293,60| 25.068.421,69 | 34,3%| 2.183,67 8.625.932,56 | 46,6%| 1.703,47| 184.252.191,91| 40,1%| 1.795,84
TOTAL | 289.306.465,46 | 100,0% 824,62| 78.612.384,19 | 100,0% 615,26 73.139.683,12 (100,0% 933,57| 18.530.195,52 |100,0% 895,36 | 459.588.728,29 | 100,0% 795,62

Fonte: Sistema de gestdo Benner e dados fornecidos pelo MPT.
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6.2. Distribuicdo das despesas assistenciais por categoria de beneficiario

Os pais e os pensionistas sdo os subgrupos de beneficidrios que apresentam valores
per capita de despesas mais elevados, pois estdo concentrados nas faixas etdrias mais idosas,

as quais demandam maiores gastos com assisténcia a satude.

QUADRO 11 - Composigio das despesas, por categoria de beneficiario, no periodo de julho/2022 a junho/2023
MPF MPT

Per capita % Per capita . Per capita . Per capita . Per capita
Mensal Mensal Mensal Mensal Mensal
Titulares 124.508.771,72 | 43,0% 920,71| 35.018.793,00 | 44,5% 694,02| 33.038.391,21| 452%| 1.138,11 7.291.621,59| 39,3% 942,27 199.857.577,52 | 43,5% 898,41
Cdnjuges 65.490.270,49 | 22,6% 893,41| 17.555.103,14 | 22,3% 638,43| 15.044.722,33 | 20,6% 935,92 3.091.841,20| 16,7% 760,96| 101.181.937,16| 22,0% 836,64

CATEGORIA %

Filhos 38.514.318,15| 13,3% 382,17| 12.173.338,72| 15,5% 340,80| 11.647.796,02| 15,9% 478,50 2.926.666,88 | 15,8% 521,32 65.262.119,77 | 14,2% 392,07
Pais 41.470.482,52 | 14,3%| 2.120,59 8.032.091,46 | 10,2%| 1.279,82 9.541.851,99 | 13,0%| 2.130,01 2.721.642,49 | 14,7%| 2.356,82| 61.766.068,46 | 13,4%| 1.962,91
Especiais 10.248.443,61 | 3,5% 615,01 2.814.274,62| 3,6% 483,24 2.385.846,97 | 3,3% 647,35 1.301.663,64| 7,0% 865,99| 16.750.228,84| 3,6% 605,22
Pensioni 9.074.178,97| 3,1%| 1.711,07 3.018.783,25| 3,8%| 1.511,69 1.481.074,60 | 2,0%| 2.021,06 1.196.759,72| 6,5%| 1.922,85| 14.770.796,54| 3,2%| 1.706,54

TOTAL 289.306.465,46 | 100,0% 824,62| 78.612.384,19 |100,0% 615,26| 73.139.683,12 | 100,0% 933,57| 18.530.195,52 |100,0% 895,36 | 459.588.728,29 | 100,0% 795,62

Fonte: Sistema de gestdo Benner e dados fornecidos pelo MPT.
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6.3. Distribuicao das despesas assistenciais por sexo

As despesas relativas as mulheres totalizaram 56,9% do total com valor per capita
mensal geral de R$ 864,46. Entre os homens, a despesa per capita mensal geral foi de

R$ 719,80.

QUADRO 12 - Composigdo das despesas, por sexo, no periodo de julho/2022 a junho/2023

Faixa Feminino Masculino
Etaria o Per capita Per capita
3 %
Mensal Mensal
MPF 165.766.122,23 63,3%| 898,13| 123.540.343,23 62,4% 743,02
MPT 44.949.478,22 17,2% 680,09 33.662.905,97 17,0% 545,78
MPDFT 41.409.953,36 15,8%| 1.006,91 31.729.729,76 16,0%| 852,53
MPM 9.599.387,43 3,7%| 874,85 8.930.808,09 4,5%| 918,51
TOTAL 261.724.941,24 100,0%| 864,46| 197.863.787,05 100,0%| 719,80

Fonte: Sistema de gestéo Benner e dados fornecidos pelo MPT.
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7. SINISTRALIDADE

4

A sinistralidade ¢ um dos principais indicadores utilizados para avaliar a
sustentabilidade economico-financeira de um plano de satde. O indice de sinistralidade
corresponde a relagdo observada, em determinado periodo de tempo, geralmente 12 meses,

entre o montante dos sinistros pagos e o total das contraprestacdes recebidas.

No contexto do Plan-Assiste, os sinistros pagos correspondem ao somatdrio das
despesas assistenciais deduzido do somatério das coparticipagdes. Ja as contraprestagdes
recebidas equivalem a soma das contribui¢des mensais com os aportes de recursos da Unido.
Assim, para fins deste trabalho, o indice de sinistralidade ¢ apurado anualmente a partir da

seguinte formula:

Y. Despesas Assistenciais — ), Coparticipacdes Recebidas
Y. Contribuigies Recebidas + Y, Repasses da Uniio

Sinistralidade =

Observado o periodo dos ultimos cinco anos, de janeiro de 2018 a junho de 2023,

os indices de sinistralidade apurados no Plan-Assiste resultaram como segue:
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QUADRO 13 - Evolug&o da sinistralidade, por ramo, no periodo de janeiro/2018 a junho/2023

Jul/2022
Ramo 2018 2019 2020 201 2022 Ll
jun/2023
MPF 118,64% 114,24% 75,88% 90,87% 87,92% 82,80%
MPT 128,23% 102,72% 64,59% 80,73% 103,55% 73,28%
MPDFT 140,83% 133,00% 79,56% 108,63% 149,96% 116,56%
MPM 138,74% 100,45% 59,95% 100,79% 177,91% 100,81%
TOTAL 124,34% 113,23% 73,33% 91,31% 101,36% 85,38%
Em 2019, foram repassados RS 5,0 milhées do orcamento do Plan-Assiste/MPF para o Plan-Assiste/MPM, a fim de
evitar a insolvéncia deste dltimo. Na hipétese de que tal repasse ndo tivesse ocorrido, as sinistralidades desses dois
ramos no exercicio de 2019 teriam sido de 110,98% no Plan-Assiste/MPF e de 135,98% no Plan-Assiste/MPM.
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Pode-se observar que nos ultimos anos a sinistralidade no Plan-Assiste variou

significativamente ndo apenas em cada exercicio, mas também entre os ramos do MPU.

7.1. Fatores relevantes para variacéo da sinistralidade — analise cronoldgica

Um breve retrospecto cronoldgico € importante para o entendimento adequado do

contexto historico dos resultados da sinistralidade no Plan-Assiste:

v’ Exercicio de 2018: nesse ano a deterioragdo das contas do Plan-Assiste atingiu patamar

critico ocasionado pela estagnacdo das receitas contributivas e potencializado pela
vigéncia do novo regime fiscal imposto pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
congelou os gastos publicos, impedindo aumentos nos repasses orcamentos da Uniéo e

limitando a nomeacéo de novos membros e servidores no MPU,;

v Exercicio de 2019: o desequilibrio operacional do Plan-Assiste se agravou nos trés
primeiros trimestres desse ano, com receitas estagnadas e despesas crescentes, sendo
gue os estudos atuariais indicavam a iminéncia de colapso financeiro generalizado do
programa em todos os ramos. Nesse ano, foram repassados R$ 5,0 em recursos
orcamentéarios do Plan-assiste/MPF para o Plan-Assiste/MPM, a fim de evitar a
concretizacdo do colapso financeiro deste Gltimo. Em outubro de 2019, em razéo severa
corrosdo das contas do Programa, foi aplicado um reajuste linear de 50% sobre as
contribuicdes de todos beneficiarios e, em dezembro do mesmo ano, houve repasse

orcamentario suplementar de recursos da Unido da ordem de R$ 23,0 milhGes.
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v’ Exercicio de 2020: ano marcado especialmente pelos efeitos da pandemia de Covid-19.

No Plan-Assiste, observou-se uma reducdo das despesas assistenciais vinculadas a
procedimentos eletivos, como consequéncia do isolamento social. Houve aporte
suplementar de recursos da Unido da ordem de R$ 56,1 milhGes. O conjunto dessas das
forcas reduziu drasticamente a sinistralidade no exercicio.

v' Exercicio de 2021: neste ano entrou em vigor o modelo contributivo do Plan-Assiste,

baseado em valores per capita por faixa etaria. A pandemia de Covid-19 apresentou
novos periodos de agravamento, levando muitos beneficiarios a internagdes e dbitos e
aumentando as despesas assistenciais. Os repasses suplementares de recursos da Unido
totalizaram cerca de R$ 29,4 milhoes.

v Exercicio de 2022: com o arrefecimento da pandemia de Covid-19, o0 comportamento

das despesas assistenciais iniciou um processo de retorno a normalidade, observando-
se uma elevacdo generalizada das despesas decorrentes de procedimentos eletivos, que
ficaram represados no auge da pandemia. O Conselho Gestor, em atendimento aos
anseios dos beneficiarios, ndao aplicou o reajuste contributivo previsto para ocorrer em
janeiro de 2023, fundamentado em estudo técnico atuarial que sinalizava gue as contas
do Programa suportariam essa medida. Os aportes suplementares de recursos da Unido
totalizaram R$ 59,8 milhdes.

v" Periodo de julho/2022 a junho/2023: nos Gltimos dozes meses, os efeitos da pandemia

de Covid-19 sobre as despesas do Plan-Assiste parecem ter se dissipado, retomando-se
os fluxos regulares esperados. Em abril de 2023, houve um reajuste linear de 18,43%
sobre as contribuicdes dos beneficiarios. No tocante as despesas, observou-se um
aumento da ordem de 1,92% sobre os dozes meses imediatamente precedentes,
percentual este inferior ao projetado na avaliacdo atuarial do ano anterior, que era de
cerca de 8%. N&o se pode afirmar ainda, contudo, que esse aumento abaixo do esperado
seja um fato definitivo, pois, com o processo de unificacdo do Plan-Assiste, finalizado
em setembro préximo passado, algumas rotinas operacionais ainda estdo se ajustando,

especialmente a rotina de processamento de contas.

7.2. Fatores relevantes para variacao da sinistralidade — analise por ramo do MPU

O aspecto cronologico analisado no item precedente muito explica sobre o
comportamento da variagdo da sinistralidade do Plan-Assiste nos ultimos anos. Todavia, outra
dimensao igualmente relevante para a compreensao adequada da sinistralidade sao os diferentes

perfis dos beneficiarios do Programa nos ramos do MPU.

E facilmente observavel no Grafico 14 que, a excecdo do exercicio de 2020, em
que, como dito, a pandemia de Covid-19 alterou significativamente o comportamento das

despesas assistenciais, nos demais anos as massas do MPM e do MPDFT sao as que apresentam
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indices de sinistralidade mais elevados, em contraponto as do MPT e do MPF, que apresentam

indices menores.
Esse fenomeno se justifica tecnicamente por trés fatores principais:

v' 0 quantitativo de beneficiarios, porque representa ganho de escala e favorece a
diluicdo de riscos, no sentido de que, quanto maior for o quantitativo de
beneficiarios, maior a capacidade dessa massa de absorver impactos e mitigar
riscos;

v" o perfil etario, porque os custos em salde tendem a aumentar com a idade dos
beneficiarios, ou seja, quanto mais idosa for a massa de beneficiarios, maior
tende a ser o custo assistencial médio; e

v' a concentracdo geografica, pois, sabidamente, o custo de vida, nele incluidos os
custos com a manutencdo da salude, tendem a ser mais elevados em algumas
regibes, em detrimento de outras, citando-se, no caso do Plan-Assiste, que 0s

grandes centros urbanos tendem a representar maiores custos assistenciais.

Nesse contexto, pode-se concluir que o MPM concentra os trés agravantes acima:
possui uma massa de beneficiarios pequena, com apenas 1.722 vidas, perfil etario mais idoso,
com idade média de 42,6 anos contra 38,4 de todo o Plan-Assiste, e altamente concentrada no
Distrito Federal, que possui elevado custo em satde e onde estdo cerca de 65% dos
beneficiarios. Por essas caracteristicas, a sinistralidade no Plan-Assiste MPM tende a ser mais
elevada e, quando da ocorréncia de fatores externos gravosos, a exemplo da pandemia de Covid-

19, as variacOes nas despesas tendem a ser superlativas, seja para mais, seja para menos.

O MPDFT, por sua vez, apesar de ter a massa de beneficidrios mais jovem de todo
o publico do Plan-Assiste e seu quantitativo de vidas ser cerca de 3,8 vezes maior que a do
MPM, estéd quase que integralmente concentrada no Distrito Federal, situagdo que se reflete no

seu elevado indice de sinistralidade.

Quanto ao MPT e ao MPF, os diferenciais para os indices de sinistralidade menos
elevados sdo principalmente seus grandes contingentes de beneficiarios e a capilaridade das

vidas assistidas nas diversas regides do Pais.

Em resumo, observados os resultados supra apresentados, pode-se concluir que os
esforcos envidados nos ultimos anos pela gestdo do Plan-Assiste foram determinantes para
preservar a saude financeira do Programa, destacando-se a atuacao: da Administracao Superior,
ao autorizar os aportes de recursos suplementares e ao garantir os meios administrativos

necessarios para a unificagcdo do Plan-Assiste; da Diretoria Executiva, ao buscar continuamente
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a otimizagao da aplicacdo dos recurso mediante aplicacdo de boas praticas de gestdo,
racionalizacdo processos e fomento dos controles; dos beneficiarios, ao compreender a
qualidade dos servigos prestados pelo Plan-Assiste e absorver as medidas financeiras

implementadas para a preservacao de sua sustentabilidade.

7.3. Composicao da sinistralidade por faixa etaria

Se considerada a estratificagdo por faixa etaria, a expectativa natural é que o indice
de sinistralidade resulte menor para o publico mais jovem e maior para o publico mais idoso.

Esse comportamento ¢ constatado no Quadro 14 e Grafico 16, abaixo.

QUADRO 14 - Composigio da sinistralidade por faixa etaria - jul/2022 a jun/2023
FAIXA

A MPF MPT MPDFT MPM TOTAL
ETARIA
00-18 51,7% 58,1% 57,0% 103,2% 55,0%
19-23 44,1% 48,4% 198,2% 43,7% 64,7%
24 - 28 40,0% 50,3% 62,4% 63,3% 45,9%
29-33 65,9% 47,8% 94,5% 49,0% 65,5%
34-38 64,1% 63,0% 101,2% 120,7% 70,1%
39-43 63,7% 60,4% 88,8% 72,6% 66,3%
44 - 48 64,9% 56,9% 84,1% 60,5% 65,4%
49-53 72,0% 66,7% 96,3% 69,1% 73,8%
54 - 58 81,8% 55,3% 159,5% 72,1% 83,8%
59ou + 148,3% 115,4% 194,1% 153,5% 146,0%
TOTAL 82,8% 73,3% 116,6% 100,8% 85,4%
Fonte: Cdlculos do autor.
GRAFICO 15
Composicdo da sinistralidade por faixa etaria
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Importante  ressaltar que eventos fora da normalidade, também
denominados “outliers” podem ocorrer € provocam desvios no comportamento normal da
sinistralidade. Tais eventos geralmente materializam custos com o tratamento de doengas graves
e/ou procedimentos de alto custo, como tratamentos oncologicos, internagdes de longa duragao,

entre outras situagoes, que fazem parte do risco inerente ao negédcio da saude suplementar.

E o que se constata, por exemplo, nas situacdes pontuais a seguir:
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v" MPM, faixa etéria até 18 anos: dois beneficiarios filhos, com idades de 7 anos e
de 6 anos, cujas despesas anuais somadas foram R$ 1,4 milh&o, equivalentes a
57% das despesas totais de todos os beneficiarios na mesma faixa etéria, que
totalizam 341;

v' MPM, faixa etéria de 34 a 38 anos: dois beneficiarios, com idades de 37 anos e
de 36 anos, cujas despesas anuais foram R$ 464,7 mil, equivalentes a 41% das
despesas totais de todos os beneficiarios na mesma faixa etaria, que totalizam
104;

v' MPDFT, faixa etaria de 19 a 23 anos: um Unico beneficiario, filho, com idade de
20 anos, gerou despesas de R$ 2,9 milhGes, equivalentes a 61% das despesas
totais de todos os beneficiarios na mesma faixa etéria, que totalizam 310;

v' MPDFT, faixa etaria de 34 a 38 anos: sete beneficiarios geraram despesas de R$
1,1 milhdo, equivalentes a 16% das despesas totais de todos os beneficiarios na
mesma faixa etéria, que totalizam 676;

v' MPDFT, faixa etaria de 54 a 58 anos: quatro beneficiarios geraram despesas de
R$ 3,8 milhdes, equivalentes a 47% das despesas totais de todos os beneficiarios

na mesma faixa etaria, que totalizam 337.

Vale registrar que a ocorréncia de outliers em eventos de satde ¢ esperada, porém
seus impactos tendem a ser tdo mais relevantes quanto menores forem os quantitativos da
massa. Dos casos citados acima, todos se circunscrevem ao MPM e ao MPDFT, pois, no

contexto do Plan-Assiste, sdo os dois menores publicos.

7.4. Composi¢do da sinistralidade por categoria de beneficiario

Com respeito a sinistralidade por categoria de beneficidrio, ¢ esperado que os
grupos mais idosos, notadamente pais e pensionistas, sejam os mais suscetiveis a indices mais
elevados. Observa-se no Quadro 15 e Grafico 16, adiante, que esse comportamento estd

presente em todos os ramos.

QUADRO 15 - Composicio da sinistralidade por categoria de beneficiario - jul/2022 a jun/2023
CATEGORIA MPF MPT MPDFT MPM TOTAL

Titulares

85,9%

74,9%

130,3%

96,9%

88,9%

Conjuges

84,2%

69,3%

105,5%

75,8%

83,2%

Filhos

49,6%

58,6%

85,2%

84,3%

56,7%

Pais

161,5%

111,0%

186,3%

207,6%

156,8%)

Especiais

51,1%

46,1%

61,1%

86,9%

53,0%

Pensionistas

152,7%

222,6%

210,3%

186,7%

170,9%|

TOTAL

82,8%

73,3%

116,6%

100,8%

85,4%

Fonte: Cdlculos do autor.

Chave 1f 05034b. 63a8dde7. a80e4906. 7cb4238e

Assinado com | ogin e senha por RAI MUNDO FRANCI SCO DE AGUI AR SQUSA, em 18/12/2023 20:25. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



GRAFICO 16

Composicao da sinistralidade por categoria de beneficiario
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7.5. Composicdo da sinistralidade por sexo

O indice de sinistralidade do Plan-Assiste revelou-se mais elevado entre a mulheres
em todos os ramos, sendo este um comportamento esperado, sobretudo porque o senso comum

geralmente indica que as mulheres buscam mais atendimento em satide que os homens.

QUADRO 16 - Composi¢do da sinistralidade por sexo, jul/2022 a jun/2023

Etaria
FEMININO MASCULINO TOTAL
MPF 88,5% 76,3% 82,8%
MPT 79,7% 66,3% 73,3%
MPDFT 121,9% 110,5% 116,6%
MPM 94,2% 108,7% 100,8%
TOTAL 90,8% 79,2% 85,4%
Fonte: Cdlculos do autor.
GRAFICO 17
Composicdo da sinistraliade por Sexo
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8. HISTORICO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Quadro 17, adiante, resume a evolugao da situagdo economico-financeira do

Plan-Assiste nos ultimos cinco anos:
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QUADRO 17 - Histérico da situacdo econdmico-financeira do Plan-Assiste/MPU nos ultimos cinco anos

DESCRICAO MPF® MPDFT®

idades Financeiras emn 42.285.555
(A) Receitas Assistenciais 179.229.627 40.736.248 | 219.965.875 54.516.431 12.555.630 | 287.037.936
Contribuiges e Coparticipacdes 91.626.383 23.359.265 | 114.985.648 29.630.654 5.978.433 | 150.594.735
Orgamentérias - Ordinarias 85.374.700 16.680.593 | 102.055.293 24.881.520 4.858.403 | 131.795.216
Orcamentérias - Suplementares 2.228.544 696.390 2.924.934 4.257 1.718.794 4.647.985
: (B) Despesas Assistenciais 200.187.686 51.099.627 | 251.287.313 67.503.229 16.295.998 | 335.086.540
(C=A-B) Resultado Operacional -20.958.059 | -10.363.379| -31.321.438| -12.986.798 -3.740.368 | -48.048.604
(D) Receitas Financeiras 8.299.343 0 8.299.343 2.270.820 391.331 10.961.494

(E=C+D) Resultado apés Receitas Financeiras -12.658.716 | -10.363.379 | -23.022.095| -10.715.978 -3.349.037 | -37.087.110

Disponibilidade 018 8.785.636 0 8.785.636 63.66 411.00 60.306
(A) Receitas Assistenciais 210.545.977 44.372.376 | 254.918.353 66.852.047 22.191.188 | 343.961.587
Contribuigdes e Coparticipagdes 115.823.273 27.607.672 | 143.430.945 37.270.527 7.984.794 | 188.686.265

Orgamentdrias - Ordinarias 85.470.160 16.680.600 | 102.150.760 24.881.520 4.756.394 | 131.788.674

Orcamentarias - Suplementares 9.252.544 84.104 9.336.648 4.700.000 9.450.000 23.486.648

(B) Despesas Assistenciais 225.315.429 53.307.959 | 278.623.388 74.967.136 21.198.659 | 374.789.183
(C=A-B) Resultado Operacional -14.769.452 -8.935.583 | -23.705.035 -8.115.089 992.528 | -30.827.596
(D) Receitas Financeiras 5.753.641 0 5.753.641 1.556.032 206.446 7.516.119
(E=C+D) Resultado ap6s Receitas Financeiras -9.015.812 -8.935.583 | -17.951.394 -6.559.057 1.198.974 | -23.311.477
Disponibilidade anceiras e 019 83.497.19 0 83.497.19 017.428 4.049 838.669
(A) Receitas Assistenciais 271.588.852 63.780.691 | 335.369.543 85.143.079 24.085.254 | 444.597.876
Contribui¢des e Coparticipacdes 142.982.888 35.117.929 | 178.100.817 48.855.548 9.858.449 | 236.814.814

Orcamentarias - Ordinarias 85.961.513 16.835.400 | 102.796.913 25.059.540 4.771.874 | 132.628.327

Orgamentarias - Suplementares 42.644.451 11.827.362 54.471.813 11.227.991 9.454.931 75.154.735

(B) Despesas Assistenciais 209.854.600 55.385.279 | 265.239.879 64.149.554 14.633.476 | 344.022.908
(C=A-B) Resultado Operacional 61.734.252 8.395.412 70.129.664 20.993.525 9.451.779 | 100.574.968
(D) Receitas Financeiras 2.278.089 0 2.278.089 535.450 147.916 2.961.455

(E=C+D) Resultado apds Receitas Financeiras 64.012.341 8.395.412 72.407.753 21.528.975 9.599.694 | 103.536.423

Disponibilidade anceiras e 020 4.437.918 0 4.437.918 46.550.08 045.14 0 4

(A) Receitas Assistenciais 279.750.679 58.666.003 | 338.416.682 92.436.438 18.512.507 | 449.365.627

Contribuigbes e CoparticipagOes 171.369.250 39.242.312 | 210.611.562 57.150.060 10.733.971 | 278.495.593

Orgamentérias - Ordinarias 87.340.055 18.749.021 | 106.089.076 29.790.378 5.516.082 | 141.395.536

Orgamentérias - Suplementares 21.041.374 674.670 21.716.044 5.496.000 2.262.454 29.474.498

(B) Despesas Assistenciais 244.948.495 66.531.982 | 311.480.477 78.670.234 17.983.585 | 408.134.296

(C=A-B) Resultado Operacional 34.802.184 -7.865.979 26.936.205 13.766.204 528.922 41.231.332

(D) Receitas Financeiras 6.739.450 0 6.739.450 2.024.803 587.065 9.351.318

(E=C+D) Resultado ap6s Receitas Financeiras 41.541.634 -7.865.979 33.675.655 15.791.007 1.115.987 50.582.650

Dispo dade anceiras e 0 445.6 0 445.6 62.367.08 0.290 48.543.029

(A) Receitas Assistenciais 308.767.842 61.607.637 | 370.375.479 93.656.765 17.037.134 | 481.069.378

Contribui¢des e Coparticipacdes 167.795.501 42.941.141 | 210.736.642 59.217.819 11.458.357 | 281.412.818

Orcamentarias - Ordinarias 84.577.803 18.511.405 | 103.089.208 29.702.546 5.446.777 | 138.238.531

S Orgamentérias - Suplementares 56.394.538 155.091 56.549.629 4.736.400 132.000 61.418.029

(B) Despesas Assistenciais 284.689.421 78.398.773 | 363.088.194 92.824.363 26.671.004 | 482.583.560

(C=A-B) Resultado Operacional 24.078.421 | -16.791.136 7.287.285 832.402 -9.633.870 -1.514.182

(D) Receitas Financeiras 19.659.940 0 19.659.940 7.070.807 1.474.475 28.205.222

(E=C+D) Resultado apds Receitas Financeiras 43.738.361 | -16.791.136 26.947.225 7.903.209 -8.159.395 26.691.040
Dispo dade eiras e 0 91.101.59 0 191.101.59 65.907.526 49 60.762.6

Fonte: Demonstragdes contdbeis e informacgdes gerenciais.

(1) Os resultados apresentados para o Plan-Assiste no MPF e no MPDFT sdo apurados a partir de controles gerenciais e tém cardter meramente ilustrativos, a
fim de permitir a comparagdo com os demais ramos, uma vez que o ultimo foi incorporado ao primeiro no ano de 2016, e, portanb, ndo possui demonstragdes
contdbeis proprias. As somas dos resultados dos dois Programas, por analogia, convergem para os resultados oficiais do Plan-Assiste/MPF.

(2) No exercicio de 2019, foram transferidos RS 5,0 milhdes em recursos orcamentdrios do Plan-Assiste/MPF para o Plan-Assiste/MPM, a fim de evitar a insolvéncia financeira
deste dltimo naquele exercicio.

B) Nos exercicios de 2020 a 2022, os resultados do Plan-Assiste/MPF ndo consideram a constitui¢cdo e variacdo, nessa ordem, da Provisdo de Eventos Ocorridos e Nédo Avisados
(PEONA) uma vez que esta proviséo néo foi constituida nos demais ramos. O ajuste nos resultados, portanto, visa permitir compmragéo entre os ramos.

“) No exercico de 2022, os resultados representam o consolidado de cada ramo sem considerar os langamentos prévios & unificagdo do Plan-Assiste havidos nos dias finais de
2022, os quais consistem nas transferéncias, das filiais Plan-Assiste/MPF, Plan-Assiste/MPM e Plan-Assiste/MPT para a matriz Plan-Assiste/MPU, tanto das disponibilidades
financeiras, mediante transagées bancdrias, como dos direitos e obrigagées, mediante langamentos contdbeis.
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Os resultados operacionais do Plan-Assiste mostraram-se fortemente deficitarios
nos exercicios de 2018 a 2019, como consequéncia do desequilibrio entre as receitas e despesas
do Programa, que acarretou acelerada reducdo das reservas financeiras nesses exercicios, as

quais reduziram-se R$ 198,5 milhdes em 2017 para R$ 111,8 milhdes em 2019.

A partir de outubro de 2019, iniciou-se a implementagdo das medidas de
equacionamento das contas do Programa, destacando-se: o reajuste contributivo linear de 50%
em 1° de outubro de 2019; a revisdo dos percentuais de coparticipagdo e a veda¢do de novos
ingressos de beneficiarios pais, ambas com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2020; e, mais
recentemente, em 1° de janeiro de 2021, a alteragdo do modelo contributivo para valores per

capita por faixa etaria.

Os impactos positivos dessas medidas iniciais puderam ser percebidos ja nos
exercicios de 2020 e 2021, que voltaram a apresentar resultados operacionais superavitarios. E
fato, porém, que outros dois fatores também contribuiram para os superavits desses dois anos:
a pandemia de Covid-19 que, especialmente no ano de 2020, causou uma redugdo nos
atendimentos eletivos; e os aportes suplementares de recursos orgamentarios autorizados pela
Administragdo Superior nesses dois anos, a fim de fazer frente aos aumentos das despesas do

Plan-Assiste em decorréncia da pandemia.

Em 2022, observou-se um elevado incremento nas despesas assistenciais, da ordem
de 18,24% em comparagdo com o ano anterior, contra um percentual de 8,7% previsto nas
projecoes atuariais precedentes. Esse acréscimo superior ao esperado se justifica, em especial,
pelos efeitos tardios da pandemia de Covid-19, seja pela ainda ocorréncia de internagdes por
infec¢do do novo coronavirus no primeiro semestre, seja pelo recrudescimento da pandemia no
segundo semestre, que levou os beneficiarios a retomarem os tratamentos médicos represados
durante o periodo critico da pandemia, bem como pela realiza¢do de tratamentos dos efeitos

colaterais da infeccao.

Com a consolidagdo da unificacdo do Plan-Assiste no ano de 2023, espera-se que
os resultados do Programa ganhem mais previsibilidade nos proximos anos, uma vez que a
massa de beneficidrios mais robusta confere mais capacidade de dilui¢do dos riscos inerentes

ao negodcio da saude suplementar.

9. COMPOSICAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

As disponibilidades financeiras do Plan-Assiste totalizaram R$ 360.772.134,79 em

30 de novembro de 2023, e compdem-se conforme abaixo:
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QUADRO 18 - Composigdo das Disponibilidades Financeiras

SALDO EM SALDO EM PROPORGAO  VARIAGAO
DISPONIBILIDADES 31/12/2022 30/11/2023 % %
Reserva de Contingéncia 151.572.294,82 169.461.528,88 47,0% 11,8%
Fundo Garantidor de Coparticipagdo 1.120.036,86 1.050.927,22 0,3% -6,2%
Provisdo de Eventos Ocorridos e Ndo Avisados 36.760.886,79 41.066.902,69 11,4% 11,7%
Gestdo de Fluxos de Caixa 71.309.393,68 149.192.776,00 41,4% 109,2%
Total dos recursos 260.762.612,15 360.772.134,79 100,0% 38,4%

FONTE: Extratos bancdrios e controles gerenciais.

9.1. Reserva de Contingéncia

Areserva de contingéncia funciona como um colchio de liquidez e tem por objetivo
prover seguranga financeira contra o risco de insolvéncia em situagdes de aumento brusco da
sinistralidade provocadas por ocorréncias de eventos outliers de elevada severidade. Em 30 de
novembro de 2023, o saldo da reserva de contingéncia era de R$ 169,5 milhdes, representava
47,0% das disponibilidades totais e equivalia a cerca de quatro meses de despesas assistenciais

regulares.

O valor inicial da reserva de contingéncia foi fixado em dezembro de 2019 e nao
derivou de fundamento estatistico — foi definido como sendo a totalidade das disponibilidades
financeiras do Programa naquele momento. Posteriormente, em dezembro de 2020, também
sem fundamentacdo estatistica, o valor foi aumentado para conferir mais seguranga financeira

ao Programa.

Todavia, visando ao continuo aprimoramento das boas técnicas de gestdo, sugere-
se que, a partir deste exercicio de 2023, seja adotado um modelo estatistico formal para a
mensuracdo da reserva de contingéncia, utilizando-se o conceito de margem de segurancga

estatistica, conforme formula seguinte:

Xat21-q.04

MSE = ( 1) , onde:

d

MSE = Margem de Seguranca Estatistica

X4 =Meédia das despesas mensais observadas nos ultimos dozes meses

Z1.4 = fator da distribui¢do normal padronizada para o nivel de significancia o

o4 = Desvio padrio das despesas mensais observadas nos ultimos dozes meses

Excepcionalmente, para o exercicio de 2023, considerando que os fluxos unificados

do Plan-Assiste foram iniciados em janeiro deste ano e que, no més de janeiro, os valores de
despesas constituiram fluxo anormal, pouco representativo, propde-se que sejam utilizados os
fluxos de despesas referentes ao periodo de fevereiro a novembro de 2023, de forma que a
margem de seguranga estatistica e o valor da reserva de contingéncia sejam, nessa ordem, de

47,4% e R$ 168.416.366,37.
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Conforme se observa do item precedente, o novo valor proposto para a reserva de
contingéncia, mensurado com método estatistico, representa pouca variacdo em relacdo ao

referencial anterior, indicando que ja se tratava de valor adequado a realidade do Programa.

9.2. Fundo Garantidor de Cobertura de Saldo Devedor de Coparticipacéo

O Fundo Garantidor de Cobertura de Saldo Devedor de Coparticipagao (FGC)
representa um mecanismo de prote¢do financeira aos beneficidrios instituido em janeiro de
2020. A fungdo do FGC ¢ assegurar que, diante do evento morte do beneficidrio titular, sua
familia ndo seja chamada a responder por eventual saldo devedor de coparticipagao deixado no

Plan-Assiste.

Em sua breve historia, com quase quatro anos de existéncia, o0 FGC ja beneficiou
mais de 170 familias de titulares falecidos, absorvendo mais de R$ 3,0 milhdes em saldos

devedores que, sem o FGC, seriam repassados para cobranca dessas familias.

Na dinamica de formagdo do FGC, destacam-se os fluxos mensais de entrada de
recursos formados pelos recolhimentos de contribuicdes especificas que representam, em
média, R$ 98,0 mil. Na outra ponta, os fluxos de saidas de recursos do FGC, também chamados
de reversdes, ocorrem de forma esporadica e dependem, obviamente, das ocorréncias de dbitos
e dos fluxos operacionais da Contabilidade. As receitas financeiras, por fim, constituem-se fonte
suplementar de financiamento do Fundo, e refletem os retornos dos investimentos feitos com

0S recursos respectivos.

Importante compreender que o FGC, embora seja gerido pelo Plan-Assiste, ndo se
confunde com os demais recursos financeiros destinados a suportar as despesas assistenciais do
Programa. Assim, conforme determina a Normal Complementar n® 33/2023, a gestdo dos
recursos do FGC deve, necessariamente, ser promovida de forma segregada em relacao a todos

os demais recursos financeiros do Plan-Assiste.

O saldo do FGC, em 30 de novembro de 2023, é de R$ 1.050.927,22, indicando a

situagdo de equilibrio do Fundo.

Registre-se que o Conselho Gestor, em sua 49° reunido, de 22 de setembro de 2023,
aprovou o reajuste da contribui¢do mensal para o FGC, passando de R$ 5,00 para R$ 7,00 a

partir de 1° de janeiro de 2024.
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9.3. Provisdo para Eventos Ocorridos e Ndo Avisados

No Plan-Assiste, a Provisdo para Eventos Ocorridos € Nao Avisados (PEONA) esta
prevista na Norma Complementar n® 23/2022 e tem por objetivo registrar contabilmente os
compromissos do Programa referentes as despesas que, embora devidas, ainda se encontram

em fase de certificacao.

Reiterando que o Plan-Assiste ndo se submeta a regulacdo da ANS, mas a utiliza de
forma subsididria em suas operagdes, para fins do calculo da PEONA adotam-se as diretrizes
fixada na Resolucao Normativa ANS n°® 574, de 28 de fevereiro de 2023, notadamente o art. 9*

c/coart. 11. Dessa forma, o montante da PEONA corresponde ao valor que resultar maior entre:

e 8,5% (oito virgula cinco por cento) do total das receitas de contribuicdes e
repasses orcamentarios recebidos nos Gltimos doze meses; e

e 10% (dez por cento) do total das despesas assistenciais, deduzidas das
coparticipages, observadas nos Gltimos doze meses.

Nesse contexto, observados os fluxos financeiros do periodo compreendido entre
julho de 2022 e junho de 2023, o valor da PEONA equivale a R$ 37.181.626,12, representando

10% das despesas assistenciais deduzidas das coparticipagdes no periodo analisado.

Considerando que em 30 de novembro de 2023 o saldo da PEONA foi de
R$ 41.066.902,69, o novo valor significa uma reversao no valor de R$ 3.885.276,57 sobre a
provisdo. Esse resultado, registre-se, poderd ser reavaliado contabilmente considerando os

fluxos definitivos do encerramento contabil do exercicio de 2023.

9.4. Fluxos de caixa

Os recursos destinados a gestdo de fluxos de caixa completam a totalidade das
disponibilidades e se destinam a assegurar a liquidez das movimentagdes financeiras didrias do
Plan-Assiste, observados pagamentos de despesas com recursos proprios e os recolhimentos de

contribuigdes e de coparticipagdes.

Em 30 de novembro de 2023, o saldo dos recursos destinados a gestdao de fluxos de
caixa ¢ R$ 149.192.776,00 representando um acréscimo de 109% em relagéo ao total observado
em 31/12/2022, quando totalizavam R$ 71.309.393,68. Esse acréscimo decorre principalmente
dos aportes suplementares de recursos da Unido em 2023, que representaram R$ 72.213.036,00

e desoneraram os recursos proprios em igual dimensao.

25

Chave 1f 05034b. 63a8dde7. a80e4906. 7cb4238e

Assinado com | ogin e senha por RAI MUNDO FRANCI SCO DE AGUI AR SQUSA, em 18/12/2023 20:25. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



9.5. Consideracdes adicionais

Conclui-se pelo exposto, que a composicao das disponibilidades financeiras totais
do Plan-Assiste ¢ a seguinte: 47,0% constituem a Reserva de Contingéncia; 0,3% formam o
Fundo Garantidor de Cobertura de Saldo Devedor de Coparticipacao (FGC); 11,4% integral a
Provisdo para Eventos Ocorridos € Nao Avisados (PEONA); e 41,4% aos recursos destinados a

gestao dos fluxos de caixa.

Importante destacar que, em sua 49* reunido, de 29 de marco de 2023, o Conselho
Gestor autorizou que o excedente financeiro sobre a rentabilidade das reservas patrimoniais do
Plan-Assiste fosse utilizado para amortizar os reajustes contributivos, a fim de minimizar o

impacto para os beneficiarios.

Nesse contexto, convém esclarecer que, segundo informagdes sobre a composi¢ao
das disponibilidades financeiras apresentadas neste topico, o FGC e a PEONA, por suas
caracteristicas técnicas especificas, ndo devem integrar a base de apuracdo do excedente de
rentabilidade citado, restando, dessa forma a Reserva de Contingéncia e os recursos de fluxos

de caixa.

10. PROJECOES
10.1.1. Premissas
» Quantitativo de beneficiarios:

v" Néo sdo previstas alteracdes nas quantidades totais anuais de vidas assistidas;

v As quantidades de beneficiarios variam anualmente apenas na distribuicdo entre
as faixas etarias, refletindo o reenquadramento pela idade em cada ano.

> Receitas orcamentarias (recursos da Unido):

v" Os repasses orcamentarios da Unido em cada exercicio correspondem ao resultado
anualizado da multiplicagdo da quantidade de beneficiarios pelo valor da dotagéo
per capita mensal da Unido prevista para o respectivo exercicio;

v" Para 2023, consideram-se 0s recursos orcamentarios, ordinarios e suplementares,
efetivamente aportados, que totalizam R$ 222.599.950,00;

v' Para 2024, consideram-se 0s valores incluidos nas propostas orgamentarias anuais
do MPU e do CNMP, que totalizam R$ 195.697.454,00;

v Nao estdo previstos aportes orcamentarios suplementares para os anos de 2024 a
2026.
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> Receitas de contribui¢des (recursos proprios):

v Nos Cenarios 1-A e 2-A, ndo sdo previstos aumentos nas receitas de contribuicéo,
exceto aquelas decorrentes das mudancas de faixas etarias dos beneficiarios;

v' Nos demais Cenarios, sdo previstos reajustes contributivos em magnitude
suficiente para assegurar o equilibrio operacional no decorrer do tempo,
observadas as especificidades de cada cenario.

> Receitas de coparticipacdes (recursos proprios):

v/ S80 previstos aumentos anuais nas receitas de coparticipacdo decorrentes,

exclusivamente, de sua correlacao positiva com as despesas assistenciais.
» Receitas financeiras (recursos proprios):

v" As receitas financeiras correspondem a rentabilidade obtida com os investimentos
das reservas patrimoniais e ndo integram os resultados operacionais, mas sdo
relevantes para a composicao do resultado global;

v" Tradicionalmente, os investimentos das reservas patrimoniais sdo alocados em
fundos de investimentos de perfil conservador, tendo como benchmark a taxa
Selic, em observancia as diretrizes fixadas na Norma Complementar n® 23/2022.
Portanto, as projecdes das receitas financeiras dependem, fundamentalmente, do
volume de recursos aplicados e do patamar da taxa Selic vigente em cada periodo;

v Segundo o Relatério Focus do Banco Central do Brasil de 8/12/2023, as taxas
Selic projetadas para 2024 a 2026 sao de 9,25% a.a., 8,50% a.a. € 8,50% a.a.,
respectivamente, estando atualmente fixada em 11,75% a.a.

> Despesas:

v' As despesas assistenciais apresentam tendéncia anual crescente seguindo
dindmica prépria dos custos assistenciais do mercado de saude suplementar, 0s
quais variam especialmente em funcdo dos precos dos servigos prestados pela rede
credenciada, do nivel de utilizacdo das coberturas e do perfil etario dos

beneficiarios.

10.1.2. Metodologia de projecéo
» Quantitativo de beneficiarios:

v" Identificam-se, no inicio de cada exercicio futuro, os quantitativos de beneficiarios
por faixa etaria a partir do recalculo da idade de cada beneficiario
individualmente.

» Receitas orcamentarias (recursos da Uniéo):

v" Cenaérios do Grupo 1:
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e Para 2025, considerando o valor da dotacdo per capita mensal de R$ 338,57
(segundo indicativo aprovado pelo Conselho Gestor na 442 reunido, de 29 de
marco de 2023) e a quantidade 48.081 beneficiarios, os aportes da Unido
previstos para o exercicio totalizam R$ 195,3 milhdes;

e Para 2026, considerando o valor da dotacdo per capita mensal de R$ 350,42,
equivalente a atualizacdo do indicativo do ano anterior pela variacdo do
IPCA/IBGE prevista para o ano de 2025, de 3,5% (conforme Relatério Focus
do Banco Central de 8 de dezembro de 2023), e a quantidade 48.078
beneficiarios, os aportes da Unido previstos para o exercicio totalizam R$ 202,2
milhdes.

v" Cenarios do Grupo 2:

e Para 2025, considera-se o valor do repasse orcamentario previsto para 2024
atualizado pela variacdo do IPCA/IBGE projetada para o ano de 2024, de
3,93% (conforme Relatério Focus do Banco Central de 8 de dezembro de
2023), totalizando R$ 203,4 milhdes;

e Para 2026, considera-se o0 valor do repasse or¢amentario previsto para o
exercicio de 2024 atualizado pela variacdo acumulada do IPCA/IBGE
projetada para os anos de 2024 e 2025, de 7,57% (conforme Relatério Focus
do Banco Central de 8 de dezembro de 2023), totalizando R$ 210,5 milhdes;

> Receitas de contribui¢des (recursos proprios):

v' Calcula-se a idade, em anos completos, de cada beneficiario em cada um dos
meses projetados para identificar o valor de contribuicdo mensal aplicavel de
acordo com a tabela de valores por faixa etaria. O total das contribuicdes
individuais mensais representa o valor projetado em cada exercicio.

> Receitas de coparticipacdes (recursos proprios):

v' Estima-se, com base no comportamento observado nos ultimos 12 meses, que 0s
fluxos anuais de coparticipagdo equivalem, em média, a 17,9% das respectivas
despesas assistenciais anuais, observadas as regras de coparticipacdo vigentes, nos
termos da Norma Complementar n°® 34/2023, inclusive quanto ao limite bimestral
de coparticipacéo.

» Receitas financeiras (recursos proprios):

v as receitas financeiras anuais projetadas para o periodo de 2024 a 2026

correspondem ao equivalente a aplicacdo de 95% da taxa Selic estimada para cada

exercicio sobre o saldo das reservas patrimoniais do inicio do ano e sobre os fluxos
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de caixa médios mensais ponderados relativos aos recursos proprios (reservas
financeiras, contribuicdes e coparticipacgdes).
» Despesas:

v" A partir do comportamento histérico mensal das despesas relativas a atendimentos
realizados nos 24 meses compreendidos entre julho de 2021 e junho de 2023,
identificam-se, com base em analise estatistica da média e desvio padrdo, o custo
médio mensal esperado para cada faixa etaria nos periodos subsequentes;

v Sobre os custos médios mensais apurados, aplica-se margem de seguranca
estatistica equivalente a um nivel de confianca de 90%;

v" Projetam-se para cada um dos exercicios de 2024 a 2026 os quantitativos de
beneficiarios em cada faixa etaria, considerando as datas de aniversario de cada
beneficiario individualmente;

v’ Para cada faixa etaria, multiplicam-se os quantitativos de beneficiarios projetadas

em cada ano pelos respectivos custos médios esperados.

10.1.3. Cenérios

Foram elaborados dois grupos de cendrios, com cinco variacdes em cada um,
totalizando dez alternativas para a analise decisoria quanto aos resultados pretendidos para o
proximo triénio.

A variavel selecionada para distinguir os dois grupos de cenarios sdo os recursos da
Unido:

v" Grupo 1: especificamente para o ano de 2025, os recursos da Unido correspondem
a multiplicacdo do indicativo de valor da dotacdo per capita mensal da Unido, de
R$ 338,57, deliberado pelo Conselho Gestor na 442 reunido, de 29 de marco de
2023, pelo quantitativo de beneficiarios, totalizando recursos da ordem de R$
195,3 milhdes;

v Grupo 2, os recursos da Unido no ano de 2025 correspondem ao valor previsto
para 2024, conforme proposta orcamentaria do MPU e CNMP, atualizado pela
variacdo do IPCA/IBGE projetada para 2024, totalizando R$ 203,4 milhdes.

Para o exercicio de 2026, os recursos da Unido correspondem aos respectivos
valores de 2025, conforme paragrafo precedente, atualizados pela variagdo projetada do

IPCA/IBGE para o ano de 2025.

Quanto as cinco variagdes em cada grupo de cendarios, compdem-se como segue:
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e alternativa A: ndo aplica reajuste contributivo;

e alternativa B: o reajuste contributivo é calculado visando o atingimento do
equilibrio operacional no exercicio de 2024, ou seja, resultado operacional zero
no exercicio, com indicativo de reajustes para 2025 e 2026 visando ao
atingimento do equilibrio operacional naquele biénio;

e alternativa C: o reajuste contributivo é calculado visando ao atingimento do
equilibrio operacional escalonado para o triénio 2024 a 2026, ou seja, 0S
resultados operacionais entre 2024 e 2025 podem variar, mas em 2026 sera zero;

e alternativa D: o reajuste contributivo é calculado visando ao atingimento do
equilibrio operacional escalonado para o exercicio de 2026, porém utilizando o
excedente financeiro de rentabilidade sobre a reserva de contingéncia projetado
para 0 periodo, ou seja, o resultado operacional projetado para 2016 sera
negativo na exata dimensdo do excedente financeiro acumulado da reserva de
contingéncia, projetado para 2026, estimado em R$ 28.061.296,00; e

e alternativa E: o reajuste contributivo é calculado visando ao atingimento do
indice de sinistralidade em 95,0% no exercicio de 2026, ou seja, as despesas
assistenciais, deduzidas das coparticipacdes, corresponderdo a 95,0% da soma

das contribuicdes com os repasses da Unido no exercicio.

10.1.4. Resultados

Observadas as especificidades de cada cenario, os resultados projetados

fundamentam-se nas premissas € metodologia supra detalhadas e pressupdem ainda:

e a manutencgdo da cobertura assistencial vigente, sem aumento ou reducéo, de
qualquer ordem, do rol procedimentos cobertos;

e amanutencao dos percentuais e demais regras de coparticipacao; e

e aatualizacdo dos valores do limite bimestral de coparticipacdo, incorporando a
variacdo do IPCA/IBGE projetada para 2023, de 4,51% (conforme Relatério
Focus do Banco Central de 8 de dezembro de 2023), que passam de R$ 27.072,00
para R$ 28.293,00, no caso dos beneficiarios pais e curatelados, e de R$5.413,00

para R$ 5.657,00 para os demais beneficiarios.

Os Quadro 19 a 21, seguintes, resumem as projecdes de resultados segundo os dez

cenarios analisados:
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R$ milhdes

QUADRO 19 - Projecdo de resultados, por cenério, para o periodo de 2023 a 2026
Cenéario Cenario Cenario Cenario Cenario | Cenario Cenéario Cenéario Cendrio Cenario
1-A 1-B 1-C 1-D 1-E 2-A 2-B 2-C 2-D 2-E
Disponibilidades - Inicio do Exercicio 60,8 60,8 60,8 60,8 60,8
Receitas Assistenciais 524,1 524,1 524,1 524,1 524,1 524,1 524,1 524,1 524,1 524,1
Préprias 303,1 303,1 303,1 303,1 303,1 303,1 303,1 303,1 303,1 303,1
Contribui¢des 235,7 235,7 235,7 235,7 235,7 235,7 235,7 235,7 235,7 235,7
CoparticipagGes 67,4 67,4 67,4 67,4 67,4 67,4 67,4 67,4 67,4 67,4
Orgcamentarias 221,0 221,0 221,0 221,0 221,0 221,0 221,0 221,0 221,0 221,0
Ordinérias 150,4 150,4 150,4 150,4 150,4 150,4 150,4 150,4 150,4 150,4
Suplementares 70,6 70,6 70,6 70,6 70,6 70,6 70,6 70,6 70,6 70,6
(B) Despesas Assistenciais 469,5 469,5 469,5 469,5 469,5 469,5 469,5 469,5 469,5 469,5

(C=A-B) Resultado Operacional

54,6 54,6 54,6 54,6 54,6

54,6 54,6 54,6 54,6 54,6

(D) Receitas Financeiras

37,1 37,1 37,1 37,1 37,1

37,1 37,1 37,1 37,1 37,1

(E=C+D) Resultado apés Rec. Financ.

Disponibilidades - Fim do Exercicio

Disponibilidades - Inicio do Exercicio

91,7 91,7 91,7 91,7 91,7

4 4 4 4 4

4 4 4 4 4

91,7 91,7 91,7 91,7 91,7

4 4 4 4 4

4 4 4 Vi 4

(A) Receitas Assistenciais 529,1 541,2 547,9 541,5 554,0 529,1 540,9 546,0 539,6 552,3
Préprias 333,4 345,5 352,2 345,8 358,3 333,4 345,2 350,3 343,9 356,6
Contribuigbes 251,5 263,6 270,3 264,0 276,5 251,5 263,3 268,5 262,0 274,7

Coparticipagdes 81,9 81,9 81,9 81,9 81,9 81,9 81,9 81,9 81,9 81,9
Orgamentarias 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7

Ordinérias 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7 195,7

Suplementares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(B) Despesas Assistenciais 539,8 539,8 539,8 539,8 539,8 539,8 539,8 539,8 539,8 539,8
(C=A-B) Resultado Operacional -10,7 1,4 8,1 1,8 14,3 -10,7 1,1 6,3 -0,2 12,5

(D) Receitas Financeiras

29,9 30,9 31,5 31,0 32,1

29,9 30,9 31,4 30,8 31,9

(E=C+D) Resultado ap6s Rec. Financ.

19,2 32,4 39,7 32,7 46,3

19,2 32,0 37,6 30,6 44,4

Disponibilidades - Fim do Exercicio 371,6 384,8 392,1 385,2 398,8 371,6 384,5 390,1 383,0 396,9
Disponibilidades - Inicio do Exercicio 6 84,8 9 8 98,8 6 84 90 83,0 96,9
(A) Receitas Assistenciais 541,1 581,0 587,8 571,6 603,8 549,2 585,9 591,1 574,7 607,2
Proprias 345,8 385,7 392,4 376,2 408,5 345,8 382,5 387,7 371,3 403,8
Contribui¢Ges 256,6 296,5 303,3 287,1 319,3 256,6 293,3 298,5 282,2 314,7

Coparticipagdes 89,2 89,2 89,2 89,2 89,2 89,2 89,2 89,2 89,2 89,2

Orcamentéarias 195,3 195,3 195,3 195,3 195,3 203,4 203,4 203,4 203,4 203,4

Ordinérias 195,3 195,3 195,3 195,3 195,3 203,4 203,4 203,4 203,4 203,4

Suplementares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(B) Despesas Assistenciais 587,9 587,9 587,9 587,9 587,9 587,9 587,9 587,9 587,9 587,9
(C=A-B) Resultado Operacional -46,7 -6,8 -0,1 -16,3 15,9 -38,7 -2,0 3,2 -13,2 19,4
(D) Receitas Financeiras 26,1 30,4 BI85] 29,6 33,3 26,8 30,7 31,6 29,7 33,4
(E=C+D) Resultado ap6s Rec. Financ. -20,6 23,5 31,4 13,3 49,3 -11,9 28,8 34,8 16,6 52,8

Fonte: Calculosdo autor.

Disponibilidades - Fim do Exercicio 351,0 408,4 423,5 398,5 448,0 359,7 413,2 4249 399,6 449,7
Disponibilidades - Inicio do Exercicio 0 408,4 4 98 448,0 9 4 4249 99,6 449

(A) Receitas Assistenciais 561,1 639,6 639,6 611,5 668,1 569,5 639,6 639,6 611,5 668,1

Préprias 359,0 437,4 437,4 409,3 465,9 359,0 429,1 429,1 401,0 457,6

Contribuigbes 262,0 340,4 340,4 312,3 368,9 262,0 332,1 332,1 304,0 360,6

Coparticipagoes 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0

Orgamentarias 202,2 202,2 202,2 202,2 202,2 210,5 210,5 210,5 210,5 210,5

Ordinérias 202,2 202,2 202,2 202,2 202,2 210,5 210,5 210,5 210,5 210,5

Suplementares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(B) Despesas Assistenciais 639,6 639,6 639,6 639,6 639,6 639,6 639,6 639,6 639,6 639,6

(C=A-B) Resultado Operacional -78,4 -0,0 0,0 -28,1 28,5 -70,1 0,0 -0,0 -28,1 28,5

(D) Receitas Financeiras 21,9 32,8 34,0 29,8 38,3 23,3 33,2 34,1 29,9 38,4

(E=C+D) Resultado ap6s Rec. Financ. -56,5 32,8 34,0 1,7 66,8 -46,8 33,2 34,1 1,8 67,0

Disponibilidades - Fim do Exercicio 294,5 441,2 457,6 400,2 514,9 312,9 446,5 459,0 401,4 516,6
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QUADRO 20 - Resumo comparativo dos resultados das principais varidveis - Cenarios Grupo 1
CENARIO 1-B CENARIO 1-C CENARIO 1-D CENARIO 1-E

2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026

Recursos da Unido

% Reajuste 9,49%| -0,19%|  3,50% 9,49%| -0,19%|  3,50% 9,49%| -0,19%|  3,50% 9,49%| -0,19%|  3,50%
Per capita mensal R$339,20| R$338,57| R$350,42| | R$339,20| RS 338,57| R$350,42|| R$339,20( RS 338,57| R$350,42|| RS 339,20 R$338,57| RS 350,42
Total Projetado (milhdes) R$ 195,70 R$195,33| R$202,17| | R$ 195,70| R$ 195,33| R$ 202,17|| RS 195,70| RS 195,33| RS 202,17|| R$ 195,70 RS 195,33| R$ 202,17

Proporgdo sobre Despesas 36,3% 33,2% 31,6% 36,3% 33,2% 31,6% 36,3% 33,2% 31,6% 36,3% 33,2% 31,6%

Contribuigdes

% Reajuste 5,65%| 12,45%| 12,45% 9,95% 9,95% 9,95% 6,58% 6,58% 6,58% 13,19%| 13,19%| 13,19%|
Total Projetado (milhdes) RS 263,64| RS 296,52| R$340,40|| RS270,33| R$303,27| RS 340,40| | RS 263,96| RS 287,06| RS 312,34 | RS 276,46 RS 319,29 RS 368,94
Proporgdo sobre Despesas 48,8% 50,4% 53,2% 50,1% 51,6% 53,2% 48,9% 48,8% 48,8% 51,2% 54,3% 57,7%
I.:illi tralidade*
|9% sinistralidade | 99,8%] 1003%] 100,0%[[ 989%] 99,5%] 100,0%|[ 100,0%] 102,3%] 1046%[[ 97,2%] 969%]  950%
* Corresponde a relagdo entre as i iais totais anuais, i as coparticipagdes, e as receitas assistenciais totais anuais.

QUADRO 21 - Resumo comparativo dos resultados das principais varidveis - Cenarios Grupo 2

CENARIO 2-B CENARIO 2-C CENARIO 2-D CENARIO 2-E
2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026

Recursos da Unido

% Reajuste 9,49%|  3,93%|  3,50% 9,49%|  3,93%|  3,50% 9,49%|  3,93%|  3,50% 9,49%|  3,93%|  3,50%

Per capita mensal R$339,20| R$352,53| RS 364,87|| RS 339,20| RS 338,57| R$350,42| | RS 339,20| R$338,57| RS 350,42 | R$339,20| RS 338,57| RS 350,42

Total Projetado (milhdes) R$195,70| R$203,39| R$ 210,51 | RS 195,70| RS 203,39| R$210,51|| RS 195,70| RS 203,39| R$ 210,51 | R$ 195,70| RS 203,39| RS 210,51

Proporgo sobre Despesas 36,3%|  34,6%| 32,9% 36,3%|  34,6%|  32,9% 36,3%| 34,6%| 32,9% 36,3%|  34,6%| 32,9%
Contribuigdes

% Reajuste 565%| 10,89%| 10,89% 897%|  897%|  897% 555%|  5,55%|  5,55%|| 12,26%| 12,26%| 12,26%

Total Projetado (milhdes) R$ 263,31| R$293,34| R$332,06|| RS 268,47 RS 298,51| R$332,06| | RS 262,00| R$ 282,15| RS 304,00( | RS 274,70| RS 314,66| RS 360,60

Proporgo sobre Despesas 48,8%|  49,9%|  51,9% 297%|  50,8%|  51,9% 485%|  48,0%|  47,5% 50,9%|  53,5%|  56,4%
|Si . e a2

|9% sinistralidad | 99,8%| 100,4%| 100,0%|| 986%| 99,4%| 100,0%|| 100,0%] 102,7%| 1055%|| 97,3%|  96,3%|  950%

* Corresponde a relagdo entre as despesas assistenciais totais anuais, deduzidas as coparticipagdes, e as receitas assistenciais totais anuais.

No contexto dos dois grupos de cendrios, a principal vantagem do segundo sobre o
primeiro ¢ um sucinto aumento da participacao dos recursos da Unido no financiamento global
do Plan-Assiste que, por consequéncia, desonera os recursos proprios. Assim, desde que viavel
no aspecto orcamentario, o segundo grupo de cendrios, de modo geral, ¢ mais vantajoso do

ponto de vista dos beneficidrios.
Quanto as cinco variagdes dos cenarios do grupo 2, pode-se analisar que:

e Cenério 2-A: tem carater meramente ilustrativo, pois significa a ndo tomada de
quaisquer outras medidas, a exce¢do do reajuste dos recursos orgcamentarios,
para assegurar o equilibrio das contas do Plan-Assiste. Nessa hipotese, o
Programa apresentaria um crescente déficit operacional anual que representaria
R$ 70,1 milhdes no exercicio de 2026;

e Cenario 2-B: parte da premissa de que o resultado operacional equilibrado seria
perseguido prioritariamente para o exercicio de 2024 e, num segundo passo, para
0 biénio 2025 e 2026. Para atingir esse planejamento, seriam necessarios um
reajuste sobre as contribuic6es de 5,65% em abril de 2024, de modo definitivo,
e indicativos de reajustes anuais, em abril de 2025 e de 2026, da ordem de
10,89%;
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e Cenario 2-C: a premissa deste cenario ¢ que o equilibrio do resultado
operacional seria perseguido para o triénio 2024 a 2026, sendo atingido apenas
ao final de 2026. Para alcancar esse planejamento, seriam necessarios reajustes
anuais entre 2024 e 2026, sempre no més de abril, no percentual de 8,97%, sendo
que o reajuste de 2024 seria definitivo e, para 2025 e 2026, seriam indicativos
que devem ser confirmados ou revisados ao fim de cada ano;

e Cenario 2-D: neste cenério, retoma-se a decisdo do Conselho Gestor de
autorizar a utilizacdo dos excedentes financeiros de rentabilidade das reservas
para atenuar o impacto dos reajustes contributivos. Nesse contexto, estima-se
que o excedente de rentabilidade acumulado sobre a reserva de contingéncia
entre 2024 e 2026 seja da ordem de R$ 28,1 milhGes. Portanto, para concretizar
esse cendrio, o resultado operacional a ser perseguido para 2026 € um déficit
dessa mesma magnitude, que seria compensado com o0 excedente financeiro
obtido. Os reajustes contributivos anuais que atenderiam a este cenario seriam
de 5,55% em cada més de abril de 2024 a 2026, sendo que o reajuste de 2024
seria definitivo e, para 2025 e 2026, seriam indicativos que devem ser
confirmados ou revisados ao fim de cada ano. Ainda que este cenario possa
efetivamente contribuir para mitigar a necessidade de reajuste, sua adocéo
poderia configurar o desperdicio da oportunidade de aproveitar a atual
conjuntura favoravel para preservar a atual robustez das reservas financeiras e,
assim, evitar que venham a ficar vulnerdveis em momentos futuros menos
favoraveis; e

e Cenario 2-E: a meta deste cenario é assegurar um indice de sinistralidade de
95,0% no ano de 2026, levando o Plan-Assiste a patamares usualmente
praticados nas autogestbes em saude. Os reajustes contributivos anuais que
atenderiam a este cenério seriam de 12,26% em cada més de abril de 2024 a
2026, sendo que o reajuste de 2024 seria definitivo e, para 2025 e 2026, seriam
indicativos que devem ser confirmados ou revisados ao fim de cada ano
precedente. Ainda que este cenario possa representar uma seguranca econdémico-
financeira adicional ao Plan-Assiste, sua adocdo representaria excessivo 6nus
aos beneficiarios, que, dada a conjuntura atual do Plan-Assiste, com perspectiva
de equilibrio operacional e reservas financeiras em patamares adequados, ndo se

mostra necessario.

Pelo exposto, sem prejuizo da andlise politico-administrativa por parte do Conselho

Gestor, inclusive no tocante a proposicao de outros cenarios adicionais aos aqui tratados, se
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assim considerar pertinente, entende esta Diretoria Atuarial que, no aspecto técnico, todos os
cenarios suprem as necessidades do Plan-Assiste. Em ordem de preferéncia, todavia, sugere-se

a escolha dos cenarios 2-C, 2-A, 2-D e 2-E.

10.1.5. Tabelas de ContribuicGes

Observadas os cendrios analisados, as tabelas de contribuigdes que entrariam em

vigor a partir de 1° de abril de 2024 resultariam conforme segue:

QUADRO 22 - Tabelas de contribuic6es resultantes dos Cenarios do grupo 1

TABELA VIGENTE CENARIO 1-A CENARIO 1-B CENARIO 1-C CENARIO 1-D CENARIO 1-E
Titulares e Especiais Titulares e . Titulares e Especiais Titulares e Especiais Titulares e Especiais Titulares e Especiais
Dependentes Dependentes Dependentes Dependentes Dependentes Dependentes
- 155,48 529,23 155,48 529,23 164,26 559,13 170,95 581,89 165,71 564,05 175,99 599,04
19-23 241,57 543,82 241,57 543,82 255,22 574,55 265,61 597,93 257,47 579,60 273,43 615,55
24 - 28 334,09 623,41 334,09 623,41 352,97 658,63 367,33 685,44 356,07 664,43 378,16 705,64
29 -33 336,66 663,20 336,66 663,20 355,68 700,67 370,16 729,19 358,81 706,84 381,07 750,68
34 - 38 353,37 809,10 353,37 809,10 373,34 854,81 388,53 889,61 376,62 862,34 399,98 915,82
39 -43 389,35 862,16 389,35 862,16 411,35 910,87 428,09 947,94 414,97 918,89 440,71 975,88
44 - 48 424,03 1.034,59 424,03 1.034,59 447,99 1.093,04 466,22 1.137,53 451,93 1.102,67 479,96 1.171,05
49 - 53 543,64 1.286,61 543,64 1.286,61 574,36 1.359,30 597,73 1.414,63 579,41 1.371,27 615,35 1.456,31
54 - 58 585,94 1.750,84 585,94 | 1.750,84 619,05 | 1.849,76 644,24 1.925,05 624,49 1.866,05 663,23 1.981,78
59 ou + 749,13 1.863,59 749,13 1.863,59 791,46 | 1.968,88 823,67 | 2.049,02 798,42 1.986,21 847,94 | 2.109,40

QUADRO 23 - Tabelas de contribuicdes resultantes dos Cendarios do grupo 2

TABELA VIGENTE CENARIO 1-A CENARIO 1-B CENARIO 1-C CENARIO 1-D CENARIO 1-E
Titulares e Especiais Titulares e Espediais Titulares e Especiai Titulares e Especiais Titulares e Especiais Titulares e Espediais
Dependentes Dependentes Dependentes Dependentes Dependentes Dependentes

529,23 155,48 529,23 164,26 559,13 169,43 576,70 164,11 558,60 174,54 594,11
19-23 241,57 543,82 241,57 543,82 255,22 574,55 263,24 592,60 254,98 574,00 271,19 610,49
24 -28 334,09 623,41 334,09 623,41 352,97 658,63 364,06 679,33 352,63 658,01 375,05 699,84
29-33 336,66 663,20 336,66 663,20 355,68 700,67 366,86 722,69 355,34 700,01 377,93 744,51
34-38 353,37 809,10 353,37 809,10 373,34 854,81 385,07 881,68 372,98 854,01 396,69 908,30
39-43 389,35 862,16 389,35 862,16 411,35 910,87 424,27 939,50 410,96 910,01 437,08 967,86
44 - 48 424,03 1.034,59 424,03 1.034,59 447,99 1.093,04 462,07 1.127,39 447,56 1.092,01 476,02 1.161,43
49 - 53 543,64 1.286,61 543,64 | 1.286,61 574,36 | 1.359,30 592,40 1.402,02 573,81 1.358,02 610,29 1.444,35
54 - 58 585,94 1.750,84 585,94 | 1.750,84 619,05| 1.849,76 638,50 1.907,89 618,46 1.848,01 657,78 1.965,49
59 ou + 749,13 1.863,59 749,13 1.863,59 791,46 | 1.968,88 816,33 2.030,75 790,71 1.967,02 840,97 2.092,07

11. TOPICO ESPECIAL: ANALISE, GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO
DE RISCOS

Configura-se boa pratica de gestdo das organizagdes modernas trabalhar com a
implantagdo e aprimoramento de mecanismos de controles internos e gerenciamento dos riscos

inerentes as suas atividades.

No ambito do Plan-Assiste, as atividades de gestdo de riscos e controles internos
estao sob a supervisao da Diretoria Atuarial, que possui como unidades internas: a) a Supervisao
de Gestao de Riscos, responsavel pela coordenagdo das atividades inerentes a conformidade e
integridade dos atos de gestdo e de mensuragdo, avaliagdo e acompanhamento dos riscos e
respectivos niveis de exposi¢do do Programa; b) a Controladoria, responsavel pelo
monitoramento e efetividade dos controles internos e da transparéncia aplicavel as atividades
do Plan-Assiste; e a Contabilidade, responsavel pela integridade dos registros contdbeis
pertinente ao planejamento, gestdo e execucdo dos recursos proprios do Programa. Os riscos
atuariais, em particular, também s3o avaliados, mensurados e monitorados diretamente pela

Diretoria Atuarial.
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Nesse contexto, os principais riscos inerentes ao negocio da assisténcia a saude
suplementar gerenciado e operacionalizado pelo Plan-Assiste sdo abordados a seguir, de forma

conceituas e resumida, sempre no contexto da realidade do Programa.

11.1. Risco Legal

Orisco legal estéd relacionado com a possibilidade de perdas decorrentes de decisoes
desfavoraveis em processos judiciais ou administrativos, bem como das alteragdes legais ou
normativas por parte dos 6rgdos reguladores do sistema de satde suplementar, notadamente
quanto as expansoes da cobertura assistencial obrigatéria imposta aos planos de saude perante

seus segurados.

Entre as matérias mais recorrentes que tem ensejado demandas judiciais de
beneficidrios junto ao Plan-Assiste, destacam-se os casos de tratamentos para transtornos
globais de desenvolvimento, notadamente quanto a baixa disponibilidade das clinicas e

profissionais especializados em habilitar-se a rede credenciada do Programa.

Outro exemplo recente do risco legal para o Plan-Assiste configura-se pela vigéncia
da Lei n® 14.454, de 21 de setembro de 2022, que tornou exemplificativo, e ndo taxativo como
anteriormente era considerado, o Rol de Procedimentos e Eventos em Satude definidos pela

ANS para as operadoras de planos privados de assisténcia satude.

Nesse contexto, dado o pouco tempo decorrido desde a vigéncia da citada lei, ainda
nao ¢ possivel mensurar o impacto financeiro decorrente das novas regras, tendo em vista a
inexisténcia de dados histéricos empiricos que possam suportar as analises estatisticas
retrospectivas quanto a composi¢ao dos custos assistenciais. Todavia, tem aumento o nimero
de pleitos para realizagao de procedimentos segundo técnicas médicas especificas, que ainda

nao integral o rol de cobertura regular do Programa.

A fim de mitigar e monitorar os riscos inerentes, foram tomadas decisdes
administrativas no sentido de que os casos de demandas de beneficiarios por cobertura de
procedimentos ou técnicas médicas ndo previstas no rol de cobertura regular sejam objeto de
prévia analise regulatoria, caso a caso, em que as areas responsaveis pela regulacdo deverao
emitir manifestagdo quanto a real necessidade e/ou vantagem do procedimento ou técnica

demandado para o tratamento do beneficiario.

Assim, relativamente ao monitoramento, controle e tratamento do risco legal, ha
necessidade de atuacao conjunta de diferentes areas do Plan-Assiste, a exemplo: da Assessoria

Juridica, acompanhando as inovagdes dos marcos legais € normativos e avaliando os aspectos
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legais pertinentes; da Diretoria Centralizada de Saude, identificando as demandas dos
beneficiarios e promovendo os filtros regulatorios técnicos necessarios; € a Diretoria Atuarial,
avaliando e mensurando os riscos, bem como recomendando as medidas de tratamento

adequadas.

11.2. Risco Operacional

O risco operacional pode ser definido como a possibilidade de perdas decorrentes
da inadequacdo na especificacdo ou na condugdo de processos, sistemas ou projetos do Plan-
Assiste, bem como de eventos externos que causem prejuizos na execugao de suas atividades

normais ou danos a seus ativos financeiros.

Assim, o risco operacional se materializa nas diversas e distintas rotinas que
permeiam a operacionalizacdo do Plan-Assiste, tais como: os cadastros de beneficiarios e
prestadores; as rotinas de autorizagdes de procedimentos; os processos negociais com a rede
credenciada e de monitoramento ¢ avaliagdo desta para atender adequadamente os
beneficiarios; os trabalhos de recepcao, analise e conformidade das faturas apresentadas pelos
prestadores e dos pedidos de reembolsos apresentados pelos beneficiarios; os processos de
conformidade na execugdo orcamentdria e financeira de recursos proprios € orcamentarios; as

rotinas de atualizacdo do sistema de gestdo e integridade das bases de dados, entre as principais.

A avaliagdo e a mensuragdao dos riscos operacionais do Plan-Assiste estdo na
perspectiva de atuacao da Supervisao de Gestao Riscos para o ano de 2024. Uma vez concluida
a unificacdo do Plan-Assiste e finalizados o mapeamento dos processos e a elaboragdo dos
relatorios de riscos, na proxima etapa deverdo ser colocados efetivamente em pratica o

monitoramento e a avaliagdo dos riscos do Programa.

11.3. Risco de Imagem

O risco de imagem tem a ver com a possibilidade de danos a credibilidade do
Programa perante os publicos interno e externo, em decorréncia de ma interpretagdo ou falha
de comunicagdo; divulgacao de informagdes incorretas, incompletas ou imprecisas por pessoas
nao autorizadas ou por meios de comunicacao inadequados; e, ainda, por veiculacao de noticias

negativas sobre o Plan-Assiste.

O monitoramento do risco de imagem ¢ de responsabilidade de todos os servidores
e colaboradores do Plan-Assiste, em especial da Diretoria Executiva Colegiada a quem cabe
avalizar as matérias de publicidade junto as unidades institucionais de comunicacao social do

MPU e as orientagdes sobre comunicagdo perante as diretorias setoriais e geréncias regionais.
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11.4. Risco Moral

O risco moral se traduz pelo efeito da cobertura assistencial sobre preco dos

servigos de saude usufruidos pelos beneficiarios.

O trecho a seguir, extraido da publicagdo “Gestdao de Riscos em Plano de Saude”,
de autoria da Prof*. Dr". Ana Carolina Maia, e divulgado pela Federagao Nacional de Saude

Suplementar — FenaSatde®, descreve aspectos comportamentais relacionados ao risco moral:

“Em um mercado tradicional, precos ajudam individuos a tomar decisoes
racionais de consumo no presente e de substitui¢do intertemporal sobre o
que consumir hoje e o que poupar para o amanhd. Pauly (1968) explica
que o risco moral, nesse mesmo sentido, é a resposta racional de procurar
mais cuidados médicos quando existe cobertura para esses cuidados

comparativamente ao que seria demandado na sua auséncia.

A principal preocupag¢do com o risco moral, como decorrente desse efeito
prego, é que o plano de saude pode induzir cuidados desnecessarios para
o reestabelecimento da saude a partir de niveis de cobertura muito

amplos.

Uma analogia pode ser feita com uma conta de restaurante em que 5
pessoas combinam em dividir a conta de maneira igual. Nessa situagdo
existe uma tendéncia de que o valor global da conta fique mais elevado,
pois cada gasto adicional por um dos participantes de $1 acarreta um

acreéscimo direto a sua quota individual de apenas $0,20.”

No ambito do Plan-Assiste, o risco moral pode se traduzir em eventual excesso da
oferta de cobertura e de rede de atendimento, induzindo os beneficiarios ao uso indiscriminado

ou nao racional de procedimentos.

Exemplo recente de fato potencialmente indutor do uso desmesurado das coberturas
do Plan-Assiste foi a implantagdo do beneficio de Ressarcimento Individual (Auxilio-Saude),
que se ajusta ao conceito de risco moral supracitado, no sentido de que aumentou a
disponibilidade individual entre os membros e servidores do MPU de recursos destinados ao
custeio da satide suplementar, vinculando esse beneficio ao ressarcimento das despesas havidas

com o Plan-Assiste a titulo de contribui¢do, coparticipacao e excedente de reembolso.

3 Disponivel em
https://fenasaude.org.br/data/files/2A/67/40/2E/A6DDB6106 AF6BBB63A8AAB8AS/Cartilha3%20FenaSaude
%20-%20Gest%C3%A30%20de%20Risco%20s-a.pdf, acesso em 13/1/2023.
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Nesse sentido, uma possivel medida de mitigacdo do risco moral pode ser a
implementagdo de uma politica de comunicagdo continua e efetiva junto aos beneficiarios no
sentido de esclarecer sobre a necessidade do uso racional das coberturas como uma forma de
assegurar o controle da elevagdo dos custos e, consequentemente, de repasse aos beneficidrios

sob a forma de elevagao das contribuigoes.

11.5. Risco de Crédito

No Plan-Assiste, o risco de crédito configura-se basicamente pela possibilidade de
ndo efetiva conversdo em fluxos financeiros dos direitos do Programa junto aos seus
beneficiarios a titulo de créditos a receber referentes a coparticipagdes nao recolhidas, por forga
da limitacdo de cobranga mensal fixada nos normativos do Programa e que, atualmente,

equivale a 7,5% da remuneragdo liquida do beneficiario titular.

O tratamento desse risco ¢ feito em duas frentes: a) pela Diretoria Atuarial,
mediante o registro contabil dos valores devidos e o aprovisionamento de perdas referente a
parcela avaliada como de baixa probabilidade de recebimento; e pela Diretoria de Orgamento e
Financas, por meio do monitoramento dos saldos devedores e das rotinas de cobranga nos casos
de o beneficiario titular interromper o vinculo funcional com o MPU sob qualquer forma —

exonerac¢do, morte, desligamento, licenca sem remuneracao etc.

11.6. Risco de Mercado e de Liquidez

Os riscos de mercado e de liquidez, no Plan-Assiste, se configuram nas estratégias

de investimento e de gestdo de fluxos de caixa das disponibilidades financeiras do Programa.

Com o objetivo de mitigar esses riscos, a carteira de investimentos do Plan-Assiste
¢ formada exclusivamente em fundos de investimentos e Certificados de Depositos Bancarios
classificados como de baixo risco de mercado e alocados restritamente nos bancos oficiais

Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

O Conselho Gestor, alinhado com a necessidade de monitoramento do risco de
mercado e de liquidez, editou a Norma Complementar n°® 23/2022, que define regras para
aplicacdo que deverdo ser observados pela Diretoria Executiva Colegiada na conducao do

gerenciamento dos recursos proprios do Plan-Assiste no mercado financeiro.

No que tange ao risco de liquidez, e conforme diretrizes constantes da supracitada
Norma Complementar, devem os gestores do Plan-Assiste atentar para o planejamento

financeiro voltado a gerir as necessidades de caixa do Programa para fazer frente aos
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desembolsos com pagamentos de despesas aos prestadores, aos beneficiarios, recolhimentos de

tributos, despesas bancérias etc.

Portanto, entende-se que os riscos de mercado e de liquidez no Plan-Assiste estdo

sendo monitorados e tratados adequadamente.

12. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Além das proposic¢des de reajustes contributivos e de revisdes dos aportes da Unido
tratados nos itens anteriores como medidas para assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira do Plan-Assiste nos proximos anos, ha outras providéncias que necessitam ser

revisitadas pelo Conselho Gestor.

12.1. Vedacao de novos ingressos de beneficiarios pais e curatelados

Uma das medidas aprovadas pelo Conselho Gestor para reduzir a velocidade do
aumento dos custos assistenciais do Plan-Assiste foi vedar a inclusao de novos beneficiarios
pais e curatelados, porém preservando integralmente os direitos daqueles que ja se encontravam

inscritos no Programa a época das decisoes.

Para os beneficiarios pais, a citada vedacao iniciou-se em janeiro de 2020 e para os

beneficidrios especiais curatelados, em janeiro de 2021.

As decisdes foram tomadas sob o compromisso de o Conselho Gestor vir a reavalia-
las a medida que as contas do Plan-Assiste voltassem a apresentar condi¢does econdmico-
financeiras favoraveis, assim entendida a seguranca e estabilidade da sustentabilidade

econdmico-financeiro de médio e longo prazos.

Em discussdo recente sobre o tema, o Conselho Gestor sinalizou que a decisdo sobre
a possibilidade de retorno de inclusao dos beneficidrios pais no Plan-Assiste serd avaliada no

exercicio de 2024.

12.2. Atualizacéo dos valores do limite bimestral de coparticipacéo

Conforme mencionado no item 10.1.4. desta Nota Técnica, € com foco na
continuidade da politica de atualizagao anual dos valores do limite bimestral de coparticipagao,
propde que a partir de 1° de janeiro de 2024 os novos valores passem a ser de R$ 28.293,00
para beneficidrios pais e curatelados e de R$ 5.657,00 para os demais beneficiarios, tendo como
base a aplicacdo da variagdo do IBCA/IBGE projetada para 2023 com base no Relatorio Focus
do Banco Central em edi¢ao de 8 de dezembro de 2023, de 4,51%.
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12.3. Fundo Garantidor de Cobertura de Saldo Devedor de Coparticipacéo

O Fundo Garantidor de Cobertura de Saldo Devedor de Coparticipagdo (FGC) foi
instituido em 1° de janeiro de 2020 e ¢ financiado com uma contribui¢do mensal, obrigatdria,

de R$ 5,00 por cada beneficiario titular.

Em deliberagao recente, o Conselho Gestor, em sua 49* reunido, de 22 de setembro
de 2023, com fundamento na Nota Técnica n° 17/2023/DIAT/SEPLAN aprovou o reajuste da
contribui¢do mensal ao FGC para R$ 7,00 a partir de 1° de janeiro de 2024.

13. CONCLUSOES

As medidas de saneamento dos desequilibrios econdmico-financeiros do Plan-
Assiste, iniciadas em outubro de 2019, ja mostraram efetividade e o Programa reverteu os
resultados deficitarios de 2018 e 2019 para superavits nos anos de 2020 e 2021 e déficit pouco

expressivo em 2022.

Trata-se, todavia, de um processo dindmico que necessita estar continuamente
monitorado e sob aten¢do prioritaria dos gestores, uma vez que sofre influéncia de variaveis
externas, em particular a precificacdo dos produtos e servigos inerentes ao sistema de satde

suplementar e os niveis de utilizacdo da cobertura assistencial ofertada.

Nesta avaliagao atuarial identificou-se que no ano de 2023 os fluxos operacionais
do Plan-Assiste projetados resultaram em superdvit operacional, porém com previsoes
deficitarias para 2024 a 2026, fazendo-se necessaria a continuidade das medidas de ajustes
sobre as receitas assistenciais a fim de compatibiliza-las aos novos patamares das despesas
assistenciais projetados. Para tanto, submetem-se a apreciagao do Conselho Gestor a defini¢ao
do reajuste contributivo com bases nos Cenarios 1-A a 2-E detalhados no item 10.1.3 deste

relatorio técnico.

Como parte do processo continuo de monitoramento e adequacao das variaveis
componentes dos custos assistenciais, propde-se que os referenciais para o limite bimestral de
coparticipagdo passem a ser de R$ 28.293,00 (pais e curatelados) e em R$ 5.657,00 (demais

beneficiarios) a partir de 1° de janeiro de 2024.

Relativamente a contribuigdo para financiamento do Fundo Garantidor de
Cobertura de Saldo Devedor de Coparticipagdo (FGC), o Conselho Gestor aprovou a revisao
do valor da contribuicdo mensal para R$ 7,00 por beneficiario titular a partir de 1° de janeiro

de 2024.
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No que tange a vedagao de inclusdo de novos beneficidrios pais e curatelados,
considerando manifestagdo do Conselho Gestor de que o tema sera apreciado no ano de 2024,

resta mantida a restricdo até que o assunto volte a delibera¢do do Colegiado.

Registre-se que os resultados apresentados neste estudo consideram projecoes
baseadas em premissas e parametros que podem conter alguma discrepancia em relagdo ao
comportamento real futuro. Nesse sentido, os resultados devem sempre ser avaliados sob esse
aspecto e, caso sejam observadas eventuais alteragdes no cenario em que se inscrevem, novas

analises se fardo necessarias.

E o relatdrio. Submeta-se & analise do Conselho Gestor do Plan-Assiste.

Brasilia-DF, 18 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente

Raimundo Francisco de Aguiar Sousa
Atuario: MIBA 1163
Analista do MPU/Atuarial
Diretor Atuarial
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